Gemeinde Wiefelstede 26215 Wiefelstede, 17.09.2014
Der BlUrgermeister

Fachdienst Finanzverwaltung

Sachbearbeiter/in: Uwe Siemen

Beratungsvorlage

Vorlagen-Nr.: B/0200/2014
Angelegenheit / Tagesordnungspunkt

Haushaltsplanung fir das Jahr 2015 einschl. der Finanzplanung fiir die Jahre 2016 bis
2018 sowie Fortschreibung des Investitionsprogramms fir die Jahre 2015 bis 2018

Beratungsfolge: Sitzung am:
Finanzausschuss 29.09.2014 offentlich
Verwaltungsausschuss 06.10.2014 nicht 6ffentlich

Situationsbericht / Bisherige Beratung:

Die Haushaltsplanungen fir das Haushaltsjahr 2015 wurden in diesem Jahr aufgrund der spaten
Ferien bereits sehr friihzeitig auf den Weg gebracht. Nach Eingang der Mittelanmeldungen ist es
im ersten Entwurf leider nicht gelungen, einen ausgeglichenen Haushalt vorzulegen.

Das Defizit des ordentlichen und aufRerordentlichen Haushalts belduft sich fur das Haushaltsjahr
2015 auf derzeit 584.900 €. Auch die Folgejahre weisen Defizite in Hohe von insgesamt
1.544.300 € aus.

Der Ergebnishaushalt ist dabei insbesondere von deutlichen Mehrbelastungen im Finanzaus-
gleich gepragt. Hintergrund ist vorrangig die sehr hohe Steuereinnahmekraft in den ersten drei
Quartalen des Haushaltsjahres 2014 aufgrund Mehreinnahmen bei der Gewerbesteuer. Diese
flieRen in die Finanzausgleichsberechnung 2015 ein und fiihren dort zu erheblichen Minder-
ertragen bei den Schlisselzuweisungen in Hohe von 360.000 € und Mehraufwendungen bei der
Kreisumlage in Héhe von rund 90.000 €.

Im Bereich der Kreisumlage werden die erheblichen Schwankungen durch Bildung von Ruick-
stellungen in den Vorjahren zwar geschmélert. So betragen die Mehrbelastungen der Kreisum-
lage im Finanzhaushalt sogar rund 200.000 €. Génzlich einddmmen lassen sich die Mehrbe-
lastungen im Ergebnishaushalt in den Folgejahren jedoch nicht.

Neben der hohen Steuereinnahmekraft flihren gednderte Grundlagen fir die Steuer- und Um-
lagekraftberechnung im Finanzausgleich 2015 zu Mehrbelastungen in Héhe von rund 130.000 €.
Insgesamt belaufen sich die Mehrbelastungen im Finanzausgleich somit auf rund 580.000 €.

Den og. Belastungen stehen jedoch erfreuliche Entwicklungen bei den Steuern gegeniiber. Bei
der Grundsteuer A sind in der Regel keine gravierenden Steigerungen zu erwarten, so dass auch
flr die Jahre 2015 bis 2018 keine Steigerungen eingeplant wurden.



Fir alle anderen Steuerarten wurden gem. Orientierungsdatenerlass aus Mai 2014 des Landes
weitere Steigerungen angenommen. Diese wurden weitestgehend auch in die Haushaltsplanung
Ubertragen. Bei der Gewerbesteuer war jedoch zu berlicksichtigen, dass bei einigen Gewerbe-
betrieben ein Wegzug ab 2016 zu erwarten ist, wodurch die Ansatze entsprechend zu korrigieren
waren.

Ebenso wurde fir den Grundbetrag bei den Schlisselzuweisungen lediglich 25 % der Steige-
rungsdaten gem. Orientierungsdatenerlass bericksichtigt, da derzeit noch nicht abgesehen
werden kann, wie sich der Grundbetrag tatsachlich entwickelt. Derzeit ist zu erwarten, dass der
Grundbetrag Ende November bekanntgegeben wird und somit noch in der Haushaltsplanung
beriicksichtigt werden kann.

Fur die Einkommenssteuer wurde die bisherige Schlisselzahl zugrunde gelegt. Diese wird ab
dem Jahr 2015 neu festgelegt. Bis zur nachsten Finanzausschusssitzung am 01.12.14 kdnnte der
neue Schlissel bekannt sein und in den zweiten Haushaltsentwurf einflielen. Inwieweit hier
positive oder negative Auswirkungen zu erwarten sind, ist derzeit noch nicht abzusehen.

Im Zuge der zwischen Bund und Land vereinbarten Entlastung der Kommunen ist geplant, den
Anteil der Gemeinden an der Umsatzsteuer zu erhdhen. Da uber die Hohe noch keine ndheren
Informationen vom Gesetzgeber vorliegen, wurden im ersten Haushaltsentwurf lediglich die
Steigerungen gem. Orientierungsdatenerlass berticksichtigt. Vom Stadte- und Gemeindebund
wurde ein moglicher Anstieg um 5,33 € je Einwohner prognostiziert. Es bleibt abzuwarten, ob
diese Prognosen tatséchlich eintreten. Zusatzlich gibt es auch im Bereich der Umsatzsteuer eine
neue Schlisselzahl zum 01.01.15, deren Tendenz derzeit ebenso noch nicht abgesehen werden
kann.

Aufgrund der gestiegenen Asylbewerberzahlen sind die Transferaufwendungen in diesem
Bereich erheblich gestiegen. Da die Leistungen vom Landkreis erstattet werden, wurden im
gleichen Umfang auch die Kostenerstattungen angepasst.

Im Bereich der Gewinne aus Beteiligungen/Zinsertrage war erstmalig die volle Ausschittung der
Dividende aus der EWE-Beteiligung in Hohe von 95.000 € einzuplanen, die somit zu einer
erheblichen Entlastung des Ergebnishaushalts beitréagt.

Im Bereich der Personal- und Versorgungsaufwendungen gab es zuletzt Schwankungen, die auf
Zufuhrungen im Bereich der Pensionsrickstellungen aufgrund diverser personeller Verénde-
rungen zurickzufiihren waren. Ab 2015 sind wieder deutlich linearere Verl&ufe zu erwarten, was
sich auch in den Entwicklungen der Personalkosten ab 2015 widerspiegelt. Eingeplant wurden in
den Folgejahren die bereits beschlossenen bzw. noch zu erwartenden Tariferh6hungen.

Die Sach- und Dienstleistungen verzeichnen in den Jahren 2015 und 2016 nochmals erheblich
Zuwéchse. Eingeplant wurden verschiedene GebaudesanierungsmalRnahmen im Bereich der
Schulen, Mehrzweckgebdude und auch fiir den Ratssaal.

Positiv entwickeln sich die Zinsaufwendungen. Aufgrund der vollstdndigen Abldsung eines

Darlehens Ende Marz 2014, der ginstigen Darlehensaufnahmen 2013/2014 sowie des allgemein
niedrigen Zinsniveaus konnte der Zinsaufwand erheblich gesenkt werden.

Ursache flr den deutlichen Anstieg bei den Transferaufwendungen sind einerseits die oben
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bereits ausgefuhrten Steigerungen bei der Kreis- und Gewerbesteuerumlage sowie bei den
Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz. Zu den Transferaufwendungen gehéren auch
die Erstattungsleistungen an die Kindergartentrédger. Die Zuwdchse in den Jahren 2015 bis 2018
betragen jdhrlich zwischen 80.000 € und 130.000 €. Die Entwicklungen in diesem Bereich
mussen weiterhin beobachtet werden.

Im aulerordentlichen Haushalt wurde eine Aufldsung der Ruckstellung fur die Fliesenschaden
im Swemmbad eingeplant. Die dortigen Fliesenschaden in den Becken wurden inzwischen alle
beseitigt, so dass die Rickstellung nicht mehr bendtigt wird.

Insgesamt betrachtet bleibt fur den Ergebnishaushalt abzuwarten, wie sich die og. Steuern und
Zuweisungen einschl. der Umlagen entwickeln. Wie oben aufgefiihrt wird seitens der Ver-
waltung durchaus Raum fiir eine weitere positive Entwicklung der Finanzdaten bis zur De-
zember-Sitzung gesehen.

Der Finanzhaushalt fir laufende Verwaltungstétigkeit geht im Finanzplanungszeitraum von
positiven Entwicklungen aus.

Im Finanzhaushalt flr Investitionstatigkeit konnten in den vergangenen Jahren erhebliche
Einzahlungen aus dem Verkauf von Wohnbau- und Gewerbeflachen verzeichnet werden. Auf-
grund des derzeit geringen Bestandes an Wohnbau- und Gewerbeflachen wurde fir 2015ff
lediglich der Verkauf im Bereich Eisenstral3e eingeplant.

Im investiven Auszahlungsbereich wurden insbesondere Ankdufe fur Wohn- und Gewerbe-
flachen sowie ErschlieBungsmalinahmen eingeplant, um hier handlungsféhig zu bleiben. Die zu
erzielenden Einzahlungen aus Verkaufen sind bisher nicht eingeplant.

Insgesamt geht der investive Finanzhaushalt von einem erheblichen Defizit in Héhe von
2.994.300 € aus. Auch die Folgejahre weisen erhebliche Defizite aus.
Gleiches gilt fur den Finanzhaushalt insgesamt.

Trotz dieser Umstande wurde im ersten Haushaltsentwurf zunédchst keine weitere Darlehens-
aufnahme eingeplant. Planerisch ist daher zunéchst von einer Entschuldung in Hohe von jéhrlich
rund 400.000 € auszugehen.

Die weiteren Beratungen und Entwicklungen werden zeigen, ob bzw. in welcher Grélzenordnung
zumindest kurzfristig zur Finanzierung der Wohn- und Gewerbeflachen Darlehensaufnahmen
erforderlich werden.

Die derzeitigen Planungen sind in den zustdndigen Fachausschissen zu beraten und dabei

intensiv auf Einsparmdoglichkeiten hin zu untersuchen. Die Beratungsergebnisse flieRen dann in
die Beratungen des Finanzausschusses vom 01.12.14 ein.

Vorschlag / Empfehlung:

Der Verwaltungsausschuss nimmt den aktuellen Stand der Haushaltsplanungen zur
Kenntnis und verweist diese an die zustdndigen Fachausschiisse. Die Fachausschisse
werden beauftragt, Vorschlage zur Kirzung der Defizite auszuarbeiten.
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Anlagen:

Entwurf Ergebnis- und Finanzhaushalt 2015
Entwurf Investitionsprogramm 2015

Herrn BM Pieper 0.V.i.A. mit der Bitte um Kenntnisnahme / Einvernehmen

Gleichstellungsbeauftragte (zusammen mit der Einladung)

Uwe Siemen Marcus Aukskel
Fachdienstleiter Fachbereichsleiter
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