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Antrag auf Zielabweichung gem. § 6 ROG i. V. m § 8 NROG

1.0 PLANUNGSANLASS

Die Bundesrepublik Deutschland, vertreten durch die Niederséchsische Landesbehor-
de fur StraBenbau und Verkehr (NLStBV), plant den Bau der Bundesautobahn A 20
(Kustenautobahn) zur Verbesserung der Verkehrsverhéltnisse und einer Erhéhung der
Verkehrssicherheit. Im Zuge dessen soll eine weitere Seitenenthnahme errichtet wer-
den, aus der der fur den Bau der Autobahn benétigte Sand direkt aus der Bodenab-
baustéatte in die Trasse der A 20 eingebracht werden soll. Diese geplante Seitenent-
nahme befindet sich in der Gemeinde Wiefelstede, Ortschaft Wiefelstede — Lehe un-
mittelbar angrenzend an die geplante Autobahn A 20.

Im Regionalen Raumordnungsprogramm (RROP 1996) des Landkreises Ammerland
sind fur den Bereich des geplanten Bodenabbauvorhabens folgende Ziele (Vorrangge-
biete) und Grundsétze (Vorsorgegebiete) der Raumordnung dargestellt (vgl. Abbil-
dung 1 und Anhang 1):

- Vorranggebiet fir ruhige Erholung in Natur und Landschaft

- Vorsorgegebiet fur Natur und Landschaft

- Vorsorgegebiet fur Forstwirtschaft

- Vorsorgegebiet fiir Erholung

- Vorsorgegebiet fur Landwirtschaft aufgrund hohen, natirlichen, standortgebun-
denen landwirtschaftlichen Ertragspotentials
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Abbildung 1: Ausschnitt aus dem RROP des Landkreises Ammerland (1996) mit Darstellung des
Bereichs des geplanten Bodenabbaus.

GemaR § 6 Abs. 2 Raumordnungsgesetz (ROG) kann von den Zielen der Raumord-
nung abgewichen werden, ,wenn die Abweichung unter raumordnerischen Gesichts-
punkten vertretbar ist und die Grundziige der Planung nicht beriihrt werden. Antrags-
berechtigt sind die 6ffentlichen Stellen und die Personen des Privatrechts, die das Ziel,
von dem eine Abweichung zugelassen werden soll, zu beachten haben.”

Gemal § 8 des Niedersachsischen Gesetzes tiber Raumordnung und Landesplanung
(NROG) kann eine Abweichung von einem Ziel der Raumordnung nach § 6 Abs. 2
ROG ,nur im Einvernehmen mit den in ihren Belangen bertihrten 6ffentlichen Stellen
und im Benehmen mit den betroffenen Gemeinden zugelassen werden."
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Das Vorranggebiet fur ruhige Erholung in Natur und Landschaft als ein raumordneri-
sches Ziel steht der Planung der Sandentnahme entgegen. Aufgrund dessen beantragt
der Vorhabensrealisierer, Herr Watermann, hiermit die Durchfiihrung eines Zielabwei-
chungsverfahrens gem. § 6 ROG i. V. m. § 8 NROG fiir den Bereich des Bodenabbau-
vorhabens von dem flachenmaRig festgelegten o. g. Vorranggebiet im rechtswirksa-
men RROP des Landkreises Ammerland aus dem Jahr 1996.

Ziel dieses Zielabweichungsverfahrens ist die Schaffung der planungsrechtlichen Vo-
raussetzung fur die raumvertragliche Errichtung der Bodenabbaustatte fiir einen
Sandnassabbau und der damit verbundenen Verkleinerung des Vorranggebietes fur
ruhige Erholung in Natur und Landschaft.

2.0 ANGABEN ZUM STANDORT
21 Lage des Plangebietes
Die geplante Bodenabbaustétte befindet sich nérdlich des Seeparks Lehe in der Ge-

meinde Wiefelstede. Dieser umfasst eine ca. 10 ha grof3e Flache nérdlich der K 130
,Bekhauser Strale”.
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Abbildung 2: Lage des Plangebietes im Luftbild.
hellblau= Bereich der geplanten Bodenabbaustitte;

rosa= Verlauf der geplanten Kiistenautobahn A 20 mit Anschluss an die Autobahn A 29;
dunkelbraun= K 130 ,,Bekhauser Strale*

2.2 Stadtebauliche Situation und Nutzungsstruktur

Das geplante Bodenabbauvorhaben befindet sich nérdlich des Seeparks Lehe, einem
bestehenden Ferienhausgebiet. Aktuell ist das Plangebiet selbst durch Uberwiegend
Waldnutzung gepragt. Der westliche Bereich weist Ackerbauflachen und Griinland auf.

Der nérdliche Bereich des Waldsticks wird durch die geplante Autobahntrasse der
A 20 randlich stark angeschnitten. Durch Probebohrungen im Bereich der Auto-
bahntrasse und seitlich an den Trassenverlauf angrenzend, wurde festgestellt, dass
sich im Bereich des Waldstiicks Feinsande befinden. Aufgrund der Ndhe zum Tras-
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senverlauf und der daraus resultierenden kurzen Wege wird ein Sandabbau an dieser
Stelle fur sinnvoll erachtet. Des Weiteren liegt die Bodenabbaustatte direkt angrenzend
an die Trasse der Kistenautobahn A 20, was eine direkte Einspiilung des gewonne-
nen Materials erméglicht.

Siedlungsstrukturen sind mit einer Hoflage unmittelbar stidlich der geplanten Ab-
baustatte sowie in Form des angrenzenden Ferienhausgebietes ,Seepark Lehe" auf
der gegeniiberliegenden Strallenseite der Bekhauser Straf3e anzutreffen.

3.0 ANGABEN ZUM BETRIEB UND BETRIEBSENDE

Angaben zum Betrieb

Der Bodenabbau soll in einem Nassabbauverfahren durchgefiihrt werden. Das bedeu-
tet, dass nach Rodung des Waldes, der Abtragung des Oberbodens und der Herstel-
lung einer Startgrube ein Saugbagger eingesetzt wird, um den Sand abzubauen. Der
Sand wird direkt Uber eine Spllrohrleitung in den Bereich der Autobahntrasse einge-
spult werden und von dort aus weiter verwendet.

ErschlieRung

Die verkehrliche Anbindung der geplanten Bodenabbaustétte erfolgt Gber die K 130
,Bekhauser Stralle”. Die Zuwegung wird dahingehend in Anspruch genommen, um die
Bodenabbaustatte einzurichten, den vorhandenen Wald zu roden sowie das Holz und
den abgeschobenen, nicht im Bereich der Bodenabbaustitte verwendbaren Oberbo-
den abzutransportieren. Im Sinne eines sparsamen Umgangs mit Grund und Boden
wird die vorhandene Infrastruktur genutzt. Wahrend des Bodenabbaus im Nassabbau-
verfahren wird kein Transport des Sandes ilber die Kreisstrale notwendig, da der
Sand direkt in die unmittelbar nérdlich befindliche Autobahntrasse eingesplt und dort
fur den Autobahnbau weiterverarbeitet wird.

Schallimmissionen

Durch den Sandabbau im Nassabbauverfahren mit Nutzung eines Saugbaggers und
direkter Einspiilung des Sandes in den Bereich der Autobahntrasse wird ein erh6htes
Larmaufkommen durch LKW-Fahrten verhindert. Zu Beginn der Vorarbeiten zum Bo-
denabbau kann es durch die Rodung des Waldes sowie Abtragung und Abfahren des
Oberbodens kurzzeitig zu einem erhéhten Larmaufkommen kommen. Der Bodenab-
bau soll jedoch wahrend der Tageszeit stattfinden, sodass im Nachtzeitraum eine un-
zuldssig hohe Beldstigung der Anwohner durch den geplanten Bodenabbau ausge-
schlossen werden kann. Die Einhaltung der Schallleistungspegel wird im Rahmen des
Planfeststellungverfahrens nachgewiesen.

Riickbau nach Betriebsende

Die Abbauzeit wird voraussichtlich fiinf Jahre, ggf. sogar weniger betragen. Die Grube
wird im Zuge des Trassenbaus der Autobahn A 20 sehr schnell ausgebeutet werden.
Der Rickbau der Betriebsanlagen erfolgt nach Beendigung des Sandabbaus. Die ggf.
bendtigten internen Zuwegungen auf der Abbaustétte werden dann zuriickgebaut.

Im Anschluss an den Bodenabbau wird der entstandene See dem Naturschutz unter-
liegen. Dies bedeutet, dass der See nicht intensiv genutzt wird, sondern dem raumord-
nerischen Ziel einer ,ruhigen Erholung” entsprechen kann. Es kénnte ggf. eine Angel-
nutzung erfolgen und/oder ein Wanderweg um den See herum errichtet werden.
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4.0 BELANGE VON NATUR UND LANDSCHAFT

Im Rahmen der Planung der Autobahn A 20 wurden zur Ermittlung der Wertigkeiten
von Natur und Landschaft verschiedene Erfassungen durchgefiihrt. Diese fir die Sei-
tenentnahme bestehenden und vorliegenden Gutachten und Untersuchungen kénnen
fur die Abbauplanung genutzt werden. Hierfir liegt die Freigabe durch den Vorhaben-
trager, dem NLStBV vor. Dieses Vorgehen wurde mit der Unteren Naturschutzbehérde
(UNB) des Landkreises Ammerland abgestimmt.

Fur die Planfeststellungsunterlagen fur den Bau der Kistenautobahn A 20 im ersten
Bauabschnitt wurde bereits eine Biotoptypenkartierung im Bereich des voraussichtli-
chen Baufeldes der Autobahn sowie eine Kartierung der Brutvégel in einem Untersu-
chungsraum von rd. 1.000 m beiderseits der Trasse erfasst. Weiterhin wurden Fleder-
mause kartiert. Die Fauna-Kartierungen wurden im Jahr 2016 durch das NLStBV aktu-
alisiert.

Fur die geplante Seitenentnahme wurde die Biotoptypenkartierung hinsichtlich beson-
ders geschitzter Strukturen und besonders geschiitzter Pflanzenarten erganzt.

Biotoptypen ,
Das Untersuchungsgebiet wird Uberwiegend von einem Waldstiick, bestehend aus ei-

nem grélReren Kiefernforst und einem kleineren Bereich im Stiden mit Fichtenforst ein-
genommen. Ein kleiner Teil ist mit bodensaurem Buchenwald armer Sandbdden be-
wachsen. Im Westen des Untersuchungsgebietes herrscht Ackernutzung auf Sand-
acker vor, ein kleiner Bereich wird von magerem mesophilen Griinland kalkarmer
Standorte sowie sonstiger Weideflache eingenommen. Der Forst ist randlich durch
Wallhecken abgegrenzt.

An der K 130 wird ein ca. 25 m breiter Geholzstreifen verbleiben, wodurch auch die
bestehenden Wallhecken erhalten und insgesamt weniger wertvolle Biotope durch das
Planvorhaben Uberplant werden. Betroffen sind vor allem der Fichten- und Kiefernforst
sowie ein weitgehend naturferner Biotoptyp wie Acker.

Landschaftsbild

Das Landschaftsbild im Planungsraum ist Gberwiegend durch einen gréeren Gehdlz-
bestand (Wald) sowie durch landwirtschaftliche Nutzung als Acker oder Griinland cha-
rakterisiert.

Das Plangebiet der Seitenentnahme und seine Umgebung unterliegen ab Beginn des
Baus der Kistenautobahn A 20 und im Anschluss durch deren Nutzung erheblichen
Beeintrachtigungen, die zu einer Einschrankung der Bedeutung des Landschaftsbildes
fuhren werden. Durch die Kistenautobahn wird es zu einer dauerhaften Zerschnei-
dung der Landschaft kommen.

Um einen gewissen Sichtschutz zum Abbaugewaéasser sowie der Autobahntrasse zu
erhalten, wird nicht der gesamte Gehdélzbestand durch den Bodenabbau tberplant. Ein
rund 25 m breiter Gehdlzstreifen entlang der K 130 bleibt bestehen.

Fazit

Es befinden sich innerhalb des Plangebietes keine naturschutzfachlichen Wertigkeiten
fur Flora und Fauna, die einem Bodenabbau im Nassabbauverfahren mit anschlief3end
entstehendem Natursee entgegenstehen. Sdmtliche Eingriffe in Natur und Landschaft
kénnen durch die Festsetzung von Ausgleichs- bzw. ggf. ErsatzmalBnahmen ausgegli-
chen werden. Diese werden im Planfeststellungsverfahren fur den Bau der Autobahn
A 20 beriicksichtigt.
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Fur die Uberplanung des Waldes wird ein Antrag auf Waldumwandlung gestellt wer-
den. Die Aufforstungsflachen werden von Seiten des Antragstellers zur Verfugung ge-
stellt.

5.0 BEGRUNDUNG FUR DIE ZIELABWEICHUNG
5.1 Ausgangssituation und 6ffentliches Interesse

Die Bundesrepublik Deutschland, vertreten durch die Nds. Landesbehérde fur Stra-
Renbau und Verkehr (NLStBV) plant den Bau der Bundesautobahn A 20 (Kistenauto-
bahn) zur ErschlieBung des nordwestdeutschen Raums zur Verbesserung der Ver-
kehrsverhéltnisse und einer Erhéhung der Verkehrssicherheit. Durch diese Autobahn
werden die Nord- und Ostseeanrainerstaaten miteinander verknupft und die Hinter-
landanbindung der deutschen Seehafen an der Nordsee sowie die Erreichbarkeit des
Unterweser- und Unterelberaumes hierdurch verbessert.

In Niedersachsen ist die Trasse von einem Autobahndreieck mit der A 28 bei Wes-
terstede (Landkreis Ammerland) uber ein Autobahnkreuz mit der A 29 bei Jaderberg
und weiter durch den Wesertunnel siidlich von Nordenham geplant. Sie verlauft weiter
im Versatz Uber die A 27 bis siidlich von Bremerhaven und weiter nérdlich von Bre-
mervérde durch den Raum Oldendorf/ Himmelpforten bis zum geplanten Elbtunnel bei
Drochtersen (Landkreis Stade). Dort wird die A 20 mit der ebenfalls geplanten A 26 in
einem Autobahndreieck verknipft.

Das Vorhaben des Baus der Autobahn A 20 wurde im Jahr 2003 im Bundesverkehrs-
wegeplan als Vorhaben des weiteren Bedarfs aufgenommen. Somit besteht insgesamt
ein offentliches Interesse an einer Durchfilhrung der Planung und des Baus der Kiis-
tenautobahn A 20.

Fir den Bau der Autobahn werden grofe Mengen Sand benétigt. Aufgrund des gilins-
tigen Standorts der Seitenentnahme unmittelbar neben der Trasse ist die Mdglichkeit
einer direkten Einspulung des Sandes in die Trasse gegeben. Die Bodenabbaupla-
nung soll Bestandteil des Planfeststellungsverfahrens zum dritten Bauabschnitt (3. BA)
der Kustenautobahn A 20 werden. Hierdurch wird die Absicht des NLStBV den Sand
tatsachlich dort einzuspiilen manifestiert und folglich ist ebenfalls fur diesen Bodenab-
bau ein 6ffentliches Interesse zu attestieren.

5.2 Vorteile einer Sandabbaustelle im Bereich der Autobahntrasse

Far den Bau der A 20 werden groRe Mengen an Sand benétigt, die gegenwartig laut
Aussagen des NLStBV nicht vollstdndig mit bestehenden ortsnahen Entnahmestellen
gedeckt werden kénnen. Der erforderliche Sand wére dann entsprechend von entfern-
teren Entnahmestellen auf die Baustelle zu transportieren. Dementsprechend wére
hier ein insgesamt erhéhtes LKW-Aufkommen wahrend der Bauphase der Auto-
bahntrasse zu erwarten.

Die geplante Seitenentnahme liegt in unmittelbarer Nahe zur Autobahntrasse. Die Vor-
teile dieser ortsnahen Sandentnahme sind u. a.:

- ein sparsamer Umgang mit den Ressourcen,
- keine zuséatzliche Verkehrs- und Larmbelastigung,
- eine schonende Nutzung der Infrastruktur (Straflen),
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- eine geringe Dauer des Abbauvorhabens (Abbaudauer maximal 5 Jahre) durch
ein Nassabbauverfahren (mit Saugbagger) und einer direkten Einspulung des
Sandes in die Trasse, wodurch sich auch der Abbauzeitraum entscheidend ver-
ringert.

Der geplante Bodenabbau ,Nérdlich Seepark Lehe" stellt somit eine nachhaltige Lo6-
sung im Rahmen des Autobahnbaus dar, da nur die gerodeten Gehélze und der
Oberboden Uber die angrenzenden Strallen abtransportiert werden miissen. Der
Sandabbau selbst erfolgt im Nassabbauverfahren und der Sand wird tber Rohrleitun-
gen direkte in die Trasse eingesplilt. Durch die direkte Einspulung des Sandes und der
geplanten schnellen Umsetzung des Autobahnbaus ist eine Abbaudauer von max. funf
Jahren (wahrscheinlich weniger) zu erwarten.

Weiterhin wird durch die Integration der Seitenentnahme in die Planfeststellungsunter-
lagen des 3. Bauabschnitts der Autobahntrasse eine Abnahme der Sandmengen fir
den Bau der Autobahn garantiert.

5.3 Folgenutzung des Abbausees

Im Anschluss an den Bodenabbau wird ein naturnah gestalteter See entstehen, der
dem Naturschutz unterliegen wird. Hier kann als angepasste und maRvolle Erweite-
rung des Angebots zur Erholung in Natur und Landschaft z. B. die Freigabe des Sees
zum Angeln erfolgen und ein Rundwanderweg um den See errichtet werden. Hierbei
soll das Rekultivierungsziel ,Natursee" jedoch nicht gefédhrdet werden. Eine Bebauung
der Flache rund um den See ist nicht beabsichtigt und auch baurechtlich nicht moglich.

Als Minimierungsmanahme verbleibt ein rund 25 m breiter Streifen mit alten land-
schaftsbildprdgenden Baumen an der K 130 ,Bekhauser Strae“, sodass dieser Ge-
hélzbestand weiterhin einen gewissen Schutz gegen Ldrm und Staub sowie einen
Sichtschutz fiir den angrenzenden Seepark bietet. '

54 Abgleich mit den Inhalten des Regionalen Raumordnungsprogramms

Das in Rede stehende Plangebiet befindet sich innerhalb folgender im Regionalen
Raumordnungsprogramm festgelegten Vorrang- und Vorsorgegebieten (vgl. Anhang:
Auszug aus dem Regionalen Raumordnungsprogramm (RROP) des Landkreises Am-
merland, 1996):

- Vorranggebiet fur ruhige Erholung in Natur und Landschaft

- Vorsorgegebiet fur Natur und Landschaft

- Vorsorgegebiet fiir Forstwirtschaft

- Vorsorgegebiet fur Erholung

- Vorsorgegebiet fur Landwirtschaft aufgrund hohen, natirlichen, standortgebun-
denen landwirtschaftlichen Ertragspotentials

Gemal dem RROP des Landreises Ammerland sind Vorranggebiete fur ruhige Erho-
lung in Natur und Landschaft ,von Verkehrslarm und den Naturgenul3 stérenden Nut-
zungen freizuhalten”.

Das Planungsziel des Vorhabentragers ist die Schaffung einer planungsrechtlichen
Grundlage fur einen Bodenabbau im Nassabbauverfahren, welches die Inanspruch-
nahme dieser Flachen zwingend verlangt.
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Bei Aufstellung des RROP im Jahr 1996 gab es noch keine Planungen ber den Tras-
senverlauf der Autobahn. Aufgrund der Aufnahme des Autobahnbaus der A 20 in den
Bundesverkehrswegeplan als Vorhaben des weiteren Bedarfs besteht folglich seit dem
Jahr 2003 ein offentliches Interesse an der Durchfihrung und der Planung und somit
auch an dem Bau der Kiustenautobahn A 20. Damit einhergehend ist folglich der ge-
plante Bodenabbau unmittelbar im Bereich der Autobahntrasse von offentlichem Inte-
resse. Der geplante Bodenabbau wird als eine Seitenentnahme errichtet und dient
ausschlieRlich dem Zweck der Lieferung von Sand fur den Bau der Autobahn.

Dieses Vorhaben wird keine weiteren méglichen Folgefalle mit sich ziehen, da fiir den
Bau der Autobahn fiir den 3. Bauabschnitt dann ausreichend Entnahmestellen vorhan-
den sind, um das beim Autobahnneubau bestehende Bodenmassendefizit auszuglei-
chen. Da das geplante Bodenabbauvorhaben in Form einer Seitenentnahme speziell
fur den Bau der Autobahn A 20 abzielt und nicht auf 6rtliche andere Bauvorhaben,
handelt es sich hierbei um eine atypische Fallkonstellation.

Aufgrund der Nahe der zukiinftigen Autobahn zu dem Vorranggebiet fiir ruhige Erho-
lung in Natur und Landschaft im RROP (1996) ist es weiterhin fraglich, ob die Darstel-
lung dieses Vorranggebiets weiterhin sinnvoll erscheint, da gemaR dem RROP die
Vorranggebiete fir ruhige Erholung in Natur und Landschaft ,von Verkehrsldrm und
den Naturgenul3 stérenden Nutzungen freizuhalten” sind. Zu nennen sind hier insbe-
sondere die durch den Bau und die Nutzung der Autobahn A 20 bedingte dauerhafte
Verlarmung sowie die Zerschneidung der Landschaft durch die Autobahntrasse.

Aufgrund der o. g. Griinde beantragt der Vorhabensrealisierer Herr Watermann, von
dem im RROP dargestellten Ziel der ruhigen Erholung in Natur und Landschaft abzu-
weichen. Durch die Zielabweichung an dieser Stelle wiirde eine Anpassung an die ge-
planten Verdnderungen im Raum durch die Entstehung der Autobahn erfolgen. Es
bleibt jedoch durch die nur geringfligige Abweichung der Darstellung des Vorrangge-
bietes das Planungsziel der Raumordnung insgesamt bestehen. Aufgrund dessen, ist
durch das Vorhaben eine Vertretbarkeit fur die Abweichung der Darstellungen im
RROP vorhanden, da die Grundziige der Raumordnungsplanung i. S. v. § 6 ROG nicht
beriihrt werden.

Zusammenfassend ist zu festzustellen, dass aufgrund des geplanten Bodenabbaus mit
den zu prognostizierten Auswirkungen eine geringfiigige Abweichung von dem defi-
nierten Planungsziel der Raumordnung als vertretbar eingestuft werden kann. Durch
die Schaffung eines Sees, der im Anschluss an den Bodenabbau dem Naturschutz un-
terliegt, dem Erhalt eines 25 m breiten Gehdlzstreifens entlang der K 130 sowie weite-
rer randlich verlaufender Wallhecken, ist davon auszugehen, dass die Belastung des
Landschafts- und Ortsbildes sowie von Natur und Landschaft als vertraglich eingestuft
werden kann. Ebenso werden die Schutzanspriiche von Wohnnutzungen und die Be-
lange des Tourismussektors im Rahmen der Planung vollumfassend bericksichtigt
werden. Alle betroffenen 6ffentlichen und privaten Belange sowie die Schutzanspriiche
umliegender Nutzungen werden im Zuge der Planfeststellung zum Bau der Autobahn
A 20 konkret berticksichtigt. Die rechtlichen Voraussetzungen fir die Durchfiihrung ei-
nes Zielabweichungsverfahrens nach § 6 ROG sowie nach § 8 NROG sind in vollem
Umfang gegeben.
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Antragsteller: Planverfasser:

Rolf Watermann Diekmann& @
Heidjeweg 4 Mosebach =
26215 Wiefelstede Regionalplanuna

Stadt- und Landschaftsplanung
Entwicklungs- und Projektmanagement

Oldenburger StraBe 86 26180 Rastede
Telefon (0 44 02) 91 16 30
Telefax (0 44 02) 91 16 40

Wiefelstede, den 08.05.2017 Rastede, den 08.05.2017

gez. Watermann gez. Diekmann
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ANHANG

« Auszug aus dem Regionalen Raumordnungsprogramm (RROP)
des Landkreises Ammerland (1996)
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-pflege und -entwicklung

Vorsorgegebiet fiir
Forstwirtschaft

Grinlandbewirtschallung,
-pliege und -entwicklung

i ‘ Vorranggebiel fir

Gabiel zur Verbesserung
der Landschaltsstruktur
und dos Naturhaushalles
- flichenhafte Darstellung

3. Erholung

Vorsorgegebiet fiir Erholung

Vorranggebiet Tir

- ruhige Erholung in
Natur und Landschaft

~ Erholung mit starker
Inanspruchnahme durch
die Bevolkerung




