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1. Grundlagen der Prifung des Jahresabschlusses

1.1 Prifungsauftrag

Die Gemeinde Wiefelstede hat gemall § 128 NKomVG fur jedes Haushaltsjahr einen
Jahresabschluss nach den Grundséatzen ordnungsmaRiger Buchfiihrung aufzustellen. Die
Prifung des Jahresabschlusses obliegt nach geltender Rechtslage (88 155, 156
NKomVG) dem zustandigen Rechnungsprifungsamt des Landkreises Ammerland.

1.2 Gegenstand, Art und Umfang der Prifung

Gegenstand der Prifung waren die Buchfihrung und der Jahresabschluss zum
31.12.2015 in der Fassung vom 22.03.2019, einschlie3lich des Anhangs und der Pflicht-
anlagen gemaf § 128 Abs. 3 NKomVG. Hinsichtlich des Rechenschaftsberichts haben wir
auch gepruft, ob dieser mit dem Jahresabschluss und den bei unserer Priifung gewon-
nenen Erkenntnissen im Einklang steht und insgesamt eine zutreffende Darstellung der
Lage der Gemeinde Wiefelstede vermittelt sowie die zukunftigen Chancen und Risiken
abbildet.

Der Jahresabschluss in der Fassung vom 22.03.2019 wurde dem RPA am 17.04.2019 zur
Prifung vorgelegt und wurde in der Zeit vom 05.06.2019 bis 23.10.2019 (mit Unter-
brechungen) gepruft.

Als Prifungsunterlagen dienten die Buchhaltungsunterlagen, die Belege sowie die Akten
und das Schriftgut der Gemeinde Wiefelstede.

Alle von uns erbetenen Auskiinfte, Aufklarungen und Nachweise sind von den einzelnen
Fachamtern bereitwillig erbracht worden.

Die Priifung des Jahresabschlusses gem. §§ 155, 156 NKomVG wurde unter erganzen-
der Anwendung des risikoorientierten Prifungsansatzes in Anlehnung an die vom IDR
verabschiedeten Grundsatze vorgenommen. Die Prifungshandlungen wurden unter
Beachtung der Grundsétze der Wesentlichkeit und Wirtschaftlichkeit in Anwendung des
§ 156 Abs. 1 NKomVG und im Hinblick auf den zeitlichen Verzug auf den Umfang
beschrankt, der nach pflichtgemalRem Ermessen notwendig und angemessen ist, um
relevante Sachverhalte beurteilen und die im Rahmen des gesetzlichen Prifauftrages
erforderlichen Feststellungen treffen zu kénnen.

Demzufolge war die Prifung des Jahresabschlusses so zu planen und durchzufihren,
dass eine hinreichend sichere Beurteilung dariber abgegeben werden kann, ob der
Jahresabschluss rechtskonform und frei von wesentlichen Fehlaussagen ist.

Davon ausgehend haben wir uns zunachst einen aktuellen Uberblick Uber das wirtschaft-
liche und rechtliche Umfeld der Verwaltung der Gemeinde Wiefelstede verschafft und uns
mit den Risiken befasst, die zu wesentlichen Fehlern im Verwaltungshandeln bzw. in der
Rechnungslegung fiihren kénnen. Zudem haben wir untersucht, welche Ma3nahmen die
Verwaltung ergriffen hat, um diese Risiken zu bewaltigen. In diesem Zusammenhang
wurde auch eine grundsétzliche Einschatzung des rechnungslegungsbezogenen internen
Kontrollsystems durchgefuhrt. Darauf aufbauend haben wir sowohl analytische Prifungs-
handlungen als auch Einzelfallprifungen nach Art und Umfang unter Berticksichtigung der
Bedeutung der Prifungsgebiete in ausgewahlten Stichproben vorgenommen.
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Erganzend wurde als Sachbereichspriifung der Umgang mit erhaltenen Spenden betrach-
tet. Damit umfasste die Jahresabschlussprifung neben der Prifung der Buchfihrung und
des Jahresabschlusses auch die Beurteilung der Ordnungsmafigkeit und Wirtschatftlich-
keit des Verwaltungshandelns.

Uber das Ergebnis der Prifungen unterrichtet dieser Priifungsbericht. Priifungsbemer-
kungen von untergeordneter Bedeutung und solche, die wahrend des Prifungszeitraumes
ausgeraumt wurden, sind nicht Inhalt dieses Berichts. In diesen Fallen wurden die Einzel-
heiten mit den zustdndigen Mitarbeitern der Gemeindeverwaltung besprochen.

1.3 Jahresabschlisse der Vorjahre

Die Jahresabschlisse fur die Haushaltsjahre 2013 und 2014 mit dem jeweiligen Schluss-
bericht des Rechnungsprufungsamtes vom 14.11.2017 und 17.11.2017 wurden am
18.12.2017 vom Rat beschlossen. Entsprechend wurde tber die Verwendung der Jahres-
ergebnisse beschlossen. Dem Biirgermeister wurde fiir die Haushaltsjahre 2013 und 2014
die Entlastung erteilt. Die Haushaltsjahre 2013 und 2014 wurden zwar verfristet, aber
formell ordnungsgemal’ zum Abschluss gebracht.

14 Erledigung friherer Prifungsbemerkungen

Im Bericht tGber die Prifung des Jahresabschlusses 2014 der Gemeinde Wiefelstede vom
17.11.2017 waren zwei Prifungsfeststellungen aufgefiihrt:

01 Das immaterielle Vermdgen und Sachvermdgen wurde insgesamt um
22.465,50 EUR zu gering ausgewiesen, da die in 2014 erbrachten und
bereits in Rechnung gestellten Leistungen nicht aktiviert worden sind.
Aufgrund der Nichterfassung des 0. g. Vermbgens wurde gegen den
Vollstandigkeitsgrundsatz gem. § 42 Abs. 1 GemHKVO verstoRen. Als
Folge hieraus werden auch die Verbindlichkeiten auf der Passivseite in
entsprechender Hohe zu gering ausgewiesen.

02 Entsprechend der Feststellung 01 (Gliederungspunkt 3.2) héatten fir die in
2014 erbrachten und bereits in Rechnung gestellten Leistungen flr
Verbindlichkeiten von 22.465,50 EUR passiviert werden mussen.

Die Prifungsfeststellungen der Textziffern 01 und 02 bezogen sich auf das Jahr 2014 und
haben keine weitergehenden Auswirkungen auf das Jahr 2015 oder Folgejahre.

15 Grundlagen der Haushaltswirtschaft

Die Haushaltssatzung und der Haushaltsplan mit seinen Bestandteilen Ergebnishaushalt,
Finanzhaushalt, Teilhaushalte, Stellenplan und den Anlagen zum Haushaltsplan stellen
die Grundlage der Haushaltswirtschaft dar.
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1.5.1 Haushaltssatzung / Nachtragshaushaltssatzung / Genehmigung

Die Haushaltssatzung ist auf der Grundlage des § 112 NKomVG erstellt worden. Sie ent-
halt die notwendigen Festlegungen und wurde vom Rat in seiner Sitzung vom 16.12.2014
beschlossen. Die genehmigungspflichtigen Teile der Haushaltssatzung wurden von der
Kommunalaufsicht mit Schreiben vom 18.12.2014 ohne Einschrankungen genehmigt. Die
Satzung enthielt u. a. folgende Festsetzungen:

Kreditaufnahmen fir Investitionen und Investitionsforderungs- 1.000.000,00 EUR
malnahmen

Verpflichtungsermachtigungen 412.000,00 EUR
Hochstbetrag der Liquiditatskredite 2.000.000,00 EUR

Mit Ausnahme der verspateten Vorlage der Haushaltssatzung wurden die Bestimmungen
zur Genehmigung der Haushaltssatzung, einschlielich der Bestimmungen zur 6ffent-
lichen Bekanntmachung und Auslegung, beachtet.

1.5.2 Vorlaufige Haushaltsfuhrung

Aufgrund der zu Beginn des Jahres 2015 noch nicht rechtskraftigen Haushaltssatzung
waren die Vorschriften zur vorlaufigen Haushaltsfihrung gemaR 8§ 116 NKomVG zu
beachten. VersttRe hiergegen wurden nicht festgestellt. Die vorlaufige Haushaltsfihrung
endete am 20.01.2015.

1.5.3 Haushaltsplan

Der Haushaltsplan ist auf der Grundlage des § 113 NKomVG i. V. m. § 1 GemHKVO
(&8 1 KomHKVO) aufgestellt worden.

Die Aufstellung des Haushalts erfolgte auf der Grundlage der organisatorischen Struktur
der Gemeindeverwaltung. Dies flhrte zur Bildung von 14 Teilhaushalten, welche die
Fachdienstebene der Gemeinde abbilden und denen die jeweiligen Produkte zugeordnet
wurden. Hierbei wurde fir die allgemeinen Deckungsmittel ein eigener Fachdienst
LAllgemeine Finanzen“ ausgewiesen, da diese der Gesamtfinanzierung dienen. Die
Bildung von Budgets erfolgte durch Haushaltsvermerk gemaf 8 4 Abs. 3 GemHKVO (8§ 4
Abs. 3 KomHKVO).

Eine mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung sowie ein Investitionsprogramm gemaf
§ 118 NKomVG waren dem Haushaltsplan beigefiigt.

Der Haushaltsausgleich gem. § 110 Abs. 4 NKomVG ist fir den Gemeindehaushalt in der
Planung gegeben. Es ergab sich ein planerischer Uberschuss i. H. v. 8.900,00 EUR. Die
Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes geman § 110 Abs. 6 NKomVG war nicht
erforderlich.

Die in 8§ 1 Abs. 1 GemHKVO (8 1 Abs. 1 KomHKVO) aufgefiihrten Bestandteile des
Haushaltsplans einschlie3lich der Anlagen lagen fur den Haushalt 2015 grdf3tenteils vor.
Lediglich Teil D von Muster 8 (Einzelinvestitionstibersicht) enthalt nicht die gemafd Muster
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erforderlichen Informationen. Der Teil wurde ab dem Haushaltsplan 2018 entsprechend
angepasst.

1.5.4 Ausfiuhrung des Haushaltsplans

Der Haushaltsausgleich gemaR 8§ 110 Abs. 4 NKomVG ist fur das Ergebnis des
ordentlichen Haushalts mit einem Uberschuss i. H. v. 748.720,32 EUR und fir das
Ergebnis des auRerordentlichen Haushalts mit einem Uberschuss i. H. v. 448.330,06 EUR
gegeben.

Gemall § 110 Abs. 4 NKomVG sind neben dem Haushaltsausgleich in Planung und
Rechnung die Liquiditdt der Gemeinde sowie die Finanzierung der Investitionen und In-
vestitionsférderungsmalBnahmen sicherzustellen. Die Liquiditatslage der Gemeinde im
Jahr 2015 ist geordnet. Nach den vorgenommenen Prifungen konnte festgestellt werden,
dass die Gemeinde die Anforderungen an die Liquiditat sichergestellt hat. Die in der
Satzung festgelegten Liquiditéatskredite mussten nicht in Anspruch genommen werden.

Eine Kreditaufnahme fir Investitionen war im Jahr 2015 nicht erforderlich. Eine Uber-
tragung der nicht benétigten Krediterméachtigung in das Folgejahr ist nicht erfolgt.

Verstdlle gegen die Vorschriften des § 117 NKomVG (Uber- und aulerplanmafiiige
Aufwendungen und Auszahlungen) wurden nicht festgestellt.
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2. OrdnungsmaRigkeit des Rechnungswesens

2.1 Allgemeines

Die gemal? § 41 Abs. 1 GemHKVO (8 43 Abs. 1 KomHKVO) zur Sicherstellung der
ordnungsgemalRen Erledigung der Aufgaben der Zahlungsanweisung, der Buchflihrung
und der Zahlungsabwicklung erforderliche Dienstanweisung wurde durch den Birger-
meister zum 12.02.2013 erlassen und durch die neu gefasste Dienstanweisung vom
01.06.2017 mit Wirkung ab 01.06.2017 ersetzt (Dienstanweisung der Gemeinde
Wiefelstede fir die Finanzbuchhaltung und die Gemeindekasse). Die Dienstanweisung
enthalt die Mindestregelungen gemal 8 41 Abs. 2 GemHKVO (8 43 Abs. 2 KomHKVO).

Die Gemeinde Wiefelstede verwendet fir das Haushalts- und Rechnungswesen auf
doppischer Basis die Software newSystem von INFOMA, welche uber die KDO
bereitgestellt wird.

Die Einrichtung eines neuen Nutzers fir die vorstehende Finanzsoftware erfolgt
ausschlie3lich durch die KDO und die Benutzerberechtigungen werden durch den
Administrator der Gemeinde Wiefelstede vergeben. Die Einrichtung von Nutzern und die
Vergabe der wesentlichen Berechtigungen dirfen gemaR 8§ 18 Abs. 2 der Dienst-
anweisung der Gemeinde Wiefelstede fur die Finanzbuchhaltung und die Gemeindekasse
nur mit Zustimmung des Fachdienstes Finanzen und Schulen erfolgen.

2.2 Buchfihrung

Das Rechnungswesen umfasst die Finanzbuchfuhrung, inklusive der Debitoren- und
Kreditorenbuchhaltung sowie der Anlagenbuchhaltung.

Die Kontierung und buchhalterische Erfassung der Geschéaftsvorfalle erfolgt in der Regel
durch die jeweiligen Fachdienste. Angeordnet werden die erzeugten Buchungen durch
den Fachdienst Finanzen und Schulen. Die Kontierung der Belege fiir Investitionen erfolgt
ebenfalls in den jeweiligen Fachdiensten, die buchhalterische Erfassung im Rahmen der
Anlagenbuchhaltung wird hingegen zentral durch den Fachdienst Finanzen und Schulen
vorgenommen, der auch das Cash-Management regelt.

Fur die eingerichteten Konten wurde gemafR § 35 Abs. 4 GemHKVO (8 37 Abs. 4
KomHKVO) ein Kontenplan aufgestellt. Dieser Kontenplan ist auf der Grundlage des ver-
bindlichen Kontenrahmens vom LSN gegliedert und hinsichtlich der besonderen Erforder-
nisse der Gemeinde weiter differenziert. Der verbindliche Produktrahmen sowie der Kon-
tenrahmen einschlieB3lich der zugehdrigen Zuordnungsvorschriften wurden, bis auf wenige
Ausnahmen (u. a. Hilfskonten im Zusammenhang mit Fremdverfahren), eingehalten.

Die Buchfuhrung ist unserer Beurteilung nach grundsétzlich ordnungsgemé&fl und
entspricht den gesetzlichen Vorschriften. Die aus den weiteren gepruften Unterlagen zu
entnehmenden Informationen sind ordnungsgemafR in der Buchfihrung und dem
Jahresabschluss berticksichtigt worden.

2.3 Anordnungs- und Belegwesen

Das Anordnungs- und Belegwesen wurde stichprobenweise bezliglich der Einhaltung der
haushaltsrechtlichen Vorschriften sowie der Beachtung allgemeiner Wirtschaftlichkeits-
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grundsatze geprift. Im Rahmen der Prifung der Anlagenbuchhaltung wurden die
Buchungen in Bezug auf die Ubereinstimmung mit den angeordneten Betragen abge-
glichen sowie die ordnungsgemale Belegablage gesichtet. Sofern Belege nicht vorhan-
den waren, wurden diese seitens der Kammerei oder vom Fachamt nachgereicht.

Die Prufung der korrekten Bebuchung der Sachkonten einschlieBlich der periodenge-
rechten Zuordnung wurde mittels Plausibilitats- und Einzelprifungen vorgenommen. Fest-
gestellt wurde, dass die Buchungen im Wesentlichen den korrekten Sachkonten zuge-
ordnet und grundsatzlich ausreichend begriindet und belegt waren. Darlber hinaus waren
keine Anhaltspunkte dafiir erkennbar, dass den Bescheinigungen der sachlichen und
rechnerischen Richtigkeit auf den zahlungsbegriindenden Unterlagen nicht die erforder-
liche Prifung vorausgegangen war.

2.4 Kassenwesen

Dem RPA obliegen gemaf § 155 Abs. 1 NKomVG u. a. die laufende Prufung der Kassen-
vorgange und Belege zur Vorbereitung des Jahresabschlusses, die dauernde Uber-
wachung der Kassen sowie die Vornahme der regelmaRigen und unvermuteten Kassen-
prufungen, unbeschadet der Vorschriften Uber die Kassenaufsicht nach § 126 Abs. 5
NKomVG.

Die entsprechenden Prifungen durch das RPA haben im Jahr 2015 in der Zeit vom
27.10.2015 bis 28.10.2015 stattgefunden. Die Ergebnisse der Priifungen sind dem ge-
sonderten Prifungsbericht vom 17.12.2015 zu entnehmen. Hiernach werden die Kassen-
geschafte ordnungsgemarn erledigt.

Im Zuge der Jahresabschlusspriifung ergaben sich keine Anhaltspunkte flr erganzende
oder einschréankende Feststellungen zum Kassenwesen.

2.5 Internes Kontrollsystem

Ein angemessenes, der GrbéRe der Verwaltung entsprechendes, rechnungslegungs-
bezogenes internes Kontrollsystem ist eingerichtet. Dieses ist grundsatzlich dazu ge-
eignet, die vollstandige und richtige Erfassung, Verarbeitung, Dokumentation und
Sicherung der Geschéftsvorfalle zu gewahrleisten.

Ein zentrales Vertragsregister Uber alle wesentlichen Vertrdge der Gemeinde sowie ein
Prozessregister werden derzeit nicht gefuhrt. Das RPA empfiehlt, entsprechende Register
einzufuhren.

Derzeit obliegen die Ausfihrung von Vertragen und auch die Uberwachung der
Einhaltung den jeweiligen Fachbereichen der Gemeinde.

2.6 Gesamtbetrachtung des Rechnungswesens

Es wurden bei der Prifung keine Sachverhalte festgestellt, die gegen eine Eignung der
von der Gemeinde Wiefelstede getroffenen organisatorischen und technischen Mal3-
nahmen zur Sicherheit der rechnungslegungsrelevanten Daten und IT-Systeme sprechen.

-10 -
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3. Priufung des Jahresabschlusses

3.1 Ordnungsmafigkeit des Jahresabschlusses

Der Jahresabschluss ist nach den Grundsatzen ordnungsmaRiger Buchfuhrung klar und
Ubersichtlich aufzustellen und soll ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes
Bild der Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage vermitteln. Er besteht nach § 128 Abs. 2
NKomVG aus der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung, der Bilanz und einem Anhang.
Gemall § 128 Abs. 3 NKomVG sind dem Anhang ein Rechenschaftsbericht, eine
Anlagen-, eine Schulden- und eine Forderungsibersicht beizufiigen. Ebenfalls sind,
soweit erforderlich, Nebenrechnungen zu Gebuhrenkalkulationen in den Anhang aufzu-
nehmen. Sofern Erméachtigungen fir Aufwendungen und Auszahlungen in das nachste
Haushaltsjahr Gbernommen wurden, sind gem. 8 20 Abs. 5 GemHKVO (8 20 Abs. 5
KomHKVO) die Griinde fur die Ubertragung im Rechenschaftsbericht darzulegen.

Der Burgermeister hat mit Vollstandigkeitserklarung vom 22.03.2019 die Vollstandigkeit
und Richtigkeit des Jahresabschlusses gemaf 8§ 129 Abs. 1 NKomVG festgestellt.

Die fir den Jahresabschluss vorgeschriebenen Bestandteile und Anlagen liegen in der
erforderlichen Form vor. Die mit RdErl. d. Ml vom 04.12.2006 fir verbindlich erklarten
Haushaltsmuster werden grundsatzlich verwandt, teilweise aber in abgeanderter Form.

Soweit Prifungsfeststellungen zu treffen waren, sind diese in den folgenden Abschnitten
dargestellt.

-11 -
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3.2 Aktivseite der Bilanz

Die Aktivseite der Bilanz weist das bewertete Vermoégen aus und reprasentiert somit die
Mittelverwendung der Gemeinde Wiefelstede. In der folgenden Ubersicht sind die
einzelnen Posten der Aktivseite zusammengefasst dargestellt. Auf eine detaillierte
Darstellung der einzelnen Bilanzpositionen wird derzeit verzichtet.

Bilanz- |Bezeichnung Ergebnis zum Ergebnis zum
position 31.12.2015 31.12.2014
€ €
1. Immaterielles Vermdgen 1.225.577,14 1.195.128,85
2. Sachvermdégen 54.435.583,17 54.854.016,45
3. Finanzvermégen 4.795.055,96 5.186.452,23
4, Liquide Mittel 5.331.563,40 4.873.171,02
5. Aktive Rechnungsabgrenzung 212.904,30 134.944,22
Bilanzsumme Aktiva 66.000.683,97 66.243.712,77

Insgesamt ist festzustellen, dass im Jahresabschluss 2015 das Vermdgen auf der Aktiv-
seite der Bilanz im Wesentlichen vollstandig und richtig dargestellt wird. Die Bilanzsumme
hat sich im Vergleich zum Vorjahr um 243.028,80 EUR verringert.

Im Rahmen der Prifung hat sich die nachfolgende Feststellung ergeben:

Feststellung zu den Bilanzpositionen Immaterielles Vermdgen und Sachvermdégen

Das immaterielle Vermégen und Sachvermégen wurde insgesamt um 58.047,80 EUR zu
gering ausgewiesen, da die im Haushaltsjahr 2015 erbrachten und bereits in Rechnung
gestellten Leistungen nicht aktiviert worden sind. Aufgrund der Nichterfassung des o. g.
Vermoégens wurde gegen den Vollstandigkeitsgrundsatz gem. § 42 Abs. 1 GemHKVO
verstof3en. Als Folge hieraus werden auch die Verbindlichkeiten auf der Passivseite in
entsprechender Hohe zu gering ausgewiesen.
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3.3 Passivseite der Bilanz

Die Passivseite der Bilanz weist das Eigen- und Fremdkapital aus und reprasentiert somit
die Mittelherkunft der Gemeinde Wiefelstede. In der folgenden Ubersicht sind die
einzelnen Posten der Passivseite zusammengefasst dargestellt. Auf eine detaillierte
Darstellung der einzelnen Bilanzpositionen wird derzeit verzichtet.

Bilanz- |Bezeichnung Ergebnis zum Ergebnis zum
position 31.12.2015 31.12.2014
€ €
1. Nettoposition 53.779.673,24 53.484.078,03
2. Schulden 7.081.801,61 7.367.523,09
3. Ruckstellungen 5.031.832,10 5.306.802,01
4. Passive Rechnungsabgrenzung 107.377,02 85.309,64
Bilanzsumme Passiva 66.000.683,97 66.243.712,77

Insgesamt ist festzustellen, dass im Jahresabschluss 2015 die Bilanzpositionen der
Passivseite im Wesentlichen vollstdndig und richtig dargestellt werden. Die Bilanzsumme
hat sich im Vergleich zum Vorjahr um 243.028,80 EUR verringert.

Im Rahmen der Prifung hat sich die nachfolgende Feststellung ergeben:

Feststellung zu der Bilanzposition Schulden

Entsprechend der Feststellung 01 (Gliederungspunkt 3.2) héatten fir die im Haushaltsjahr
2015 erbrachten und bereits in Rechnung gestellten Leistungen Verbindlichkeiten i. H. v.

58.047,80 EUR passiviert werden missen.
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3.4 Vorbelastungen kiunftiger Haushaltsjahre

Unter der Bilanz sind gemaR § 54 Abs. 5 GemHKVO (8 55 Abs. 4 KomHKVO) die
Vorbelastungen kunftiger Haushaltsjahre zu vermerken, sofern sie nicht auf der Passiv-
seite der Bilanz auszuweisen sind.

Die Gemeinde hat folgende Vorbelastungen unter der Bilanz aufgefihrt:

Haushaltsreste investiv 1.342.231,17 EUR
Haushaltsreste konsumtiv 86.201,98 EUR
in Anspruch genommene Verpflichtungsermachtigungen 272.000,00 EUR
Uber das Haushaltsjahr hinaus gestundete Betrage 33.446,20 EUR

Die Prifung hat ergeben, dass die folgenden Vorbelastungen kinftiger Haushaltsjahre
nicht vollumféanglich korrekt dargestellt werden:

Es wurden Haushaltsreste fur Investitionen gebildet, die stattdessen als Verbindlichkeiten
in der Bilanz abzubilden gewesen waren. Auf die Feststellung 01 zu Gliederungspunkt 3.2
wird verwiesen.

Die zu Ubertragenden konsumtiven Haushaltsreste sind gem. § 54 Abs. 4 GemHKVO in
der Bilanz auf der Passivseite unter Punkt 1.3.2 in Klammern darzustellen. Die Gemeinde
Wiefelstede hat diese zusétzlich unter der Bilanz und damit doppelt ausgewiesen.

Die Gemeinde Wiefelstede ist im Jahr 2013 fir eine im Haushaltsjahr 2016 geplante
MaRnahme Verpflichtungserméachtigungen i. H. v. 441.800,00 EUR eingegangen. Diese
hatten somit auch in 2015 als in Anspruch genommenen Verpflichtungsermachtigungen
ausgewiesen werden mussen. Die unter der Bilanz aufgefuhrten Verpflichtungserméchti-
gungen werden daher um den vorgenannten Betrag zu gering ausgewiesen.
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3.5 Ergebnisrechnung

3.5.1 Allgemeines

In der Ergebnisrechnung werden gemaf 8 50 Abs. 1 GemHKVO (8 52 Abs. 1 KomHKVO)
die dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Ertrdge und Aufwendungen gegenibergestellt.
Sie dient damit als Grundlage fiir die Ermittlung des Jahresergebnisses.

Die Gemeinde weist in ihrem Jahresabschluss aufgrund einer Systemeinstellung positive
Ertrage als negativen Betrag und die negativen Aufwendungen als positiven Betrag aus.
Dadurch werden alle Ertrage, Aufwendungen und Ergebnisse nicht korrekt dargestellt.
Diese Darstellung fuhrt auch dazu, dass das Jahresergebnis mit dem falschen Vorzeichen
ausgewiesen wird.

Auf eine detaillierte Darstellung der einzelnen Positionen der Ergebnisrechnung wird
derzeit verzichtet.

3.5.2 Jahresergebnis

Das Jahresergebnis der Gemeinde Wiefelstede fur das Jahr 2015 stellt sich folgender-
malen dar:

31.12.2015
Ordentliche Ertrage 22.992.155,20 €
Ordentliche Aufwendungen -22.243.434,88 €
Ordentliches Ergebnis 748.720,32 €
AulRerordentliche Ertrage 474.690,39 €
Aulerordentliche Aufwendungen -26.360,33 €
AuRerordentliches Ergebnis 448.330,06 €
Jahresergebnis 1.197.050,38 €

Die Prifung hat ergeben, dass das Jahresergebnis ordnungsgeman hergeleitet wurde.

3.5.3 Plan-Ist-Vergleich

Nach § 52 GemHKVO (8 54 KomHKVO) sind die Ertrage und Aufwendungen den Haus-
haltsansatzen in der nach 8§ 50 GemHKVO (8 52 KomHKVO) vorgeschriebenen
Gliederung gegenuberzustellen.

Dabei werden dem Plan-Ist-Vergleich die sog. fortgeschriebenen Planansatze zugrunde
gelegt. Diese setzen sich auf der Aufwandsseite aus der Erméchtigung durch den
Haushalts- bzw. Nachtragshaushaltsplan, den Erméachtigungsibertragungen aus dem
Vorjahr sowie den tber- und au3erplanmafigen Erméachtigungen zusammen.
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Ergebnisrechnung Ergebnis fortg. Vergleich
2015 2015 Ansatz 2015
2015 mehr (+) / weniger (-)
€ € €
ordentliche Ertrage 22.992.155,20 22.035.639,00 +956.516,20
ordentliche Aufwendungen -22.243.434,88] -22.322.851,63 +79.416,75
ordentliches Ergebnis 748.720,32 -287.212,63 +1.035.932,95
auRRerordentliche Ertrage 474.690,39 158.552,14 +316.138,25
auf3erordentliche Aufwendungen -26.360,33 -26.552,14 +191,81
aulRerordentliches Ergebnis 448.330,06 132.000,00 +316.330,06
Jahresergebnis 1.197.050,38 -155.212,63 +1.352.263,01

Derzeit wird auf eine detaillierte Analyse verzichtet. Im Rechenschaftsbericht zum
Jahresabschluss 2015 wurden die relevanten Plan-Ist-Abweichungen erlautert.

3.5.4 Jahresvergleich

Der Vergleich der Ergebnisse der Haushaltsjahre 2014 und 2015 stellt sich wie folgt dar:

Jahresvergleich der Ergebnis Ergebnis Verénderung zum
Ergebnisrechnung 2015 2014 Vorjahr
mehr (+)/weniger (-)
€ € €
ordentliche Ertrage 22.992.155,20 22.945.555,37 +46.599,83
ordentliche Aufwendungen -22.243.434,88 -21.786.730,60 -456.704,28
ordentliches Ergebnis 748.720,32 1.158.824,77 -410.104,45
auRRerordentliche Ertrage 474.690,39 203.329,39 +271.361,00
auf3erordentliche Aufwendungen -26.360,33 -12.309,23 -14.051,10
aulRerordentliches Ergebnis 448.330,06 191.020,16 +257.309,90
Jahresergebnis 1.197.050,38 1.349.844,93 -152.794,55

Das Jahresergebnis des Haushaltsjahres 2015 i. H. v. 1.197.050,38 EUR liegt unter dem
Vorjahresergebnis (1.349.844,93 EUR). Derzeit wird auf eine detaillierte Analyse der

Veranderungen verzichtet.
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3.6 Finanzrechnung

3.6.1 Allgemeines

In der Finanzrechnung werden gemafR § 51 Abs. 1 GemHKVO (8 53 Abs. 1 KomHKVO)
alle in dem Haushaltsjahr eingegangenen Einzahlungen und geleisteten Auszahlungen
ausgewiesen.

Auf eine detaillierte Darstellung der einzelnen Positionen der Finanzrechnung wird derzeit
verzichtet.

3.6.2 Finanzlage

Die Finanzlage der Gemeinde Wiefelstede fiir das Jahr 2015 stellt sich folgendermalf3en
dar:

31.12.2015
Einz. aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 21.677.076,10 €
Ausz. aus Ifd. Verwaltungstatigkeit -19.730.971,01 €
Saldo aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 1.946.105,09 €
Einz. fur Investitionstatigkeit 984.313,00 €
Ausz. fur Investitionstatigkeit -2.061.803,54 €
Saldo aus Investitionstatigkeit -1.077.490,54 €
Einz. aus Finanzierungstatigkeit 0,00 €
Ausz. aus Finanzierungstatigkeit -413.582,90 €
Saldo aus Finanzierungstatigkeit -413.582,90 €
Haushaltsunwirksame Einzahlungen 904.167,26 €
Haushaltsunwirksame Auszahlungen -900.806,53 €
Saldo aus haushaltsunwirksamen Vorgéangen 3.360,73 €
Anfangsbestand an Zahlungsmitteln 4.873.171,02 €
Veranderung des Zahlungsmittelbestandes 458.392,38 €
Endbestand an Zahlungsmitteln 5.331.563,40 €

Mit Ausnahme des nachstehenden Hinweises hat unsere Prifung ergeben, dass die
Finanzrechnung ordnungsgemalf dargestellt wurde:

Hinweis zu den Ein- und Auszahlungen von Geldanlagen

Gem. 8 51 Abs. 1 Nr. 3 GemHKVO sind die Ein- und Auszahlungen von Geldanlagen im
haushaltsunwirksamen Bereich darzustellen. Gem&R der Bearbeitungshinweise des Lan-
desamts fur Statistik sind dafir die Konten 679* und 779* zur Darstellung der Ein- und
Auszahlungen zu verwenden. Bei der Gemeinde Wiefelstede erfolgte die Buchung dieser
Ein- und Auszahlungen auf nicht im Kontenrahmen vorgesehenen Konten und damit nicht
rechtskonform.
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3.6.3 Investitions- und Finanzierungstatigkeit

Eine besondere Bedeutung in der Finanzrechnung haben die Einzahlungen und
Auszahlungen aus Investitions- und Finanzierungstatigkeit.

Bei der Investitionstatigkeit stehen den Auszahlungen fur Vermogenserwerb und Bau-
maflnahmen etc. die Einzahlungen aus Zuwendungen, Beitragen und Vermdgens-
veraufRerungen gegeniber.

Im Haushaltsjahr 2015 sind die tatsachlichen Einzahlungen flr Investitionstatigkeiten von
984 TEUR um 609 TEUR hdher ausgefallen als die unter Berticksichtigung der Haushalts-
reste sowie der Uber- oder au3erplanmaRig bereitgestellten Mittel fir das Haushaltsjahr
geplanten Einzahlungen.

Bei den Auszahlungen fir Investitionstatigkeit ergab sich unter Bertcksichtigung der
Haushaltsreste sowie der liber- oder auRerplanmafiig bereitgestellten Mittel fir das Haus-
haltsjahr 2015 eine Gesamterméachtigung von 4 Mio. EUR. Eine Inanspruchnahme der
Gesamterméchtigung erfolgte in Hohe von 2 Mio. EUR, die hauptsachlich fir Baumalf3-
nahmen (963 TEUR), den Erwerb von beweglichem Sachvermégen (570 TEUR) sowie
aktivierbare Zuwendungen (479 TEUR) genutzt worden sind. Von den nicht in Anspruch
genommenen Ermachtigungen wurden seitens der Gemeinde 1,34 Mio. EUR in das nach-
folgende Haushaltsjahr Ubertragen. Die Bildung dieser Haushaltsreste liegt im Wesent-
lichen in der zeitlichen Verzégerung bei Baumalnahmen begriindet.

Die Finanzierungstatigkeit beinhaltet die Einzahlungen aus Kreditaufnahmen und die
Auszahlungen zur Kredittilgung.

In der Gesamtfinanzrechnung wird bei den Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit ein
Ansatz von 1 Mio. EUR in Hbhe der Kreditermachtigungen ausgewiesen, der im Haus-
haltsjahr 2015 nicht in Anspruch genommen werden musste.

Bei den Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit waren im Ansatz 410 TEUR fir die
Tilgung von Krediten vorgesehen. Mit einem Ergebnis von 414 TEUR wurde der Plan-
ansatz eingehalten.

Auf die Ausfiihrungen des Rechenschaftsberichts wird verwiesen.
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3.7 Anhang, Anlagen zum Anhang, Rechenschaftsbericht

3.7.1 Anhang

In den Anhang als Teil des Jahresabschlusses (8 128 Abs. 2 NKomVG) sind gemaf
§ 55 Abs. 1 GemHKVO (8 56 Abs. 1 KomHKVO) diejenigen Angaben aufzunehmen, die
zu den einzelnen Posten der Ergebnis-, Finanz-, Vermdgensrechnung und der Bilanz zum
Verstandnis sachverstandiger Dritter notwendig oder vorgeschrieben sind. Dabei sind die
wichtigsten Ergebnisse des Jahresabschlusses und erhebliche Abweichungen der Jahres-
ergebnisse von den Haushaltsansatzen als auch von den Vorjahresergebnissen im
Anhang zu erlautern.

Die besonderen Anforderungen an den Anhang ergeben sich aus § 55 Abs. 2 GemHKVO
(8 56 Abs. 2 KomHKVO). Die Gemeinde Wiefelstede hat zum Jahresabschluss 2015
einen Anhang mit allen erforderlichen Anlagen erstellt. Die Anforderungen an den Anhang
gem. 8 55 GemHKVO (8 56 KomHKVO) werden grundséatzlich erfullt. Weitere
Erlauterungen zur Ergebnis- und Finanzrechnung werden dariber hinaus noch im
Rechenschaftsbericht vorgenommen.

3.7.2 Anlagen zum Anhang

Als Anlagen zum Anhang sind dem Jahresabschluss gemall § 128 Abs. 3 NKomVG
i. V. m. 8§ 56 GemHKVO (§ 57 Abs. 2, 3 und 5 KomHKVOQO) die Anlagenibersicht, die
Schuldendbersicht, die Forderungstbersicht und, soweit erforderlich, die Nebenrech-
nungen zur Gebuhrenkalkulation beizuftigen.

Die Anforderungen an die Anlagen zum Anhang gem. § 56 GemHKVO (8§ 57 Abs. 2, 3
und 5 KomHKVO) werden grundsétzlich erfuillt.

In der Anlagenubersicht werden in Spalte 8 ,Abschreibungen im Haushaltsjahr* die aul3er-
planmafigen Abschreibungen nicht bertcksichtigt. Zudem werden die Zu- und Abgange
des Sondervermdgens nicht richtig dargestellt, da auch Zahlungsflisse von Um-
buchungen mit eingeflossen sind.

3.7.3 Rechenschaftsbericht

Im Rechenschaftsbericht sind gem. § 128 Abs. 3 NKomVG i. V. m. § 57 GemHKVO
(8 57 Abs. 1 KomHKVO) der Verlauf der Haushaltswirtschaft und die finanzwirtschaftliche
Lage der Gemeinde Wiefelstede nach den tatsachlichen Verhaltnissen darzustellen.
Dabei ist eine Bewertung der Jahresabschlussrechnungen vorzunehmen. Ferner sind
Vorgéange von besonderer Bedeutung, die hach dem Schluss des Haushaltsjahres einge-
treten sind, darzulegen. Gleiches gilt fir zu erwartende mdgliche finanzwirtschaftliche
Risiken fur die Aufgabenerfillung.

Die Mindestanforderungen an den Rechenschaftsbericht gemalR § 57 GemHKVO (§ 57
Abs. 1 KomHKVO) wurden im Wesentlichen erflllt. Er beinhaltet Aussagen zur Lage der
Gemeinde und berichtet Uber das abgelaufene Haushaltsjahr. Dartiber hinaus wird die
Entwicklung der Bilanz erlautert.

Die Aussagen des Rechenschaftsberichts sind aufgrund der im Rahmen der Prifung ge-
wonnenen Erkenntnisse korrekt. Nach dem Ergebnis der Prifung werden, den tatsach-
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lichen Verhaltnissen entsprechend, der Verlauf der Haushaltswirtschaft und die finanzwirt-
schaftliche Lage der Gemeinde Wiefelstede zutreffend dargestellt. Die Chancen und
Risiken der kiinftigen Entwicklung der Gemeinde Wiefelstede werden im Wesentlichen
dargestellt. Der Rechenschaftsbericht inklusive Lagebeurteilung ist dem Umfang nach
grundséatzlich angemessen und inhaltlich zutreffend.

Die Rechenschaftslegung in Bezug auf die Ertrags- und Finanzlage erfolgt auf Ebene der
Teilhaushalte mittels Teilergebnis- und Teilfinanzrechnungen und entspricht grundsatzlich
den gesetzlichen Anforderungen des § 57 GemHKVO (8 57 Abs. 1 KomHKVO).

3.8 Gesamtbetrachtung des Jahresabschlusses

Als Priufungsergebnis wird festgestellt, dass der Jahresabschluss zum 31.12.2015 ein-
schlieB3lich des Anhangs, gemaR § 128 Abs. 1 S. 1 NKomVG unter Beachtung der Grund-
satze ordnungsmaniger Buchfiihrung nach den geltenden Vorschriften des NKomVG und
der GemHKVO Kklar und tbersichtlich aufgestellt wurde.

Im Ergebnis ist ferner festzustellen, dass der Jahresabschluss nicht fristgerecht zum
31.03.2016 (vgl. § 129 Abs. 1 NKomVG) aufgestellt werden konnte.

Die Ergebnis- und die Finanzrechnung sowie die Bilanz werden grundsatzlich ordnungs-
gemal aus der Buchflihrung und den weiteren Unterlagen abgeleitet.

Im Jahresabschluss werden gem. § 128 Abs. 1 S. 2 NKomVG im Wesentlichen sémtliche
Vermobgensgegenstande, Schulden, Rechnungsabgrenzungsposten, Ertrage, Aufwen-
dungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie die tats&chliche Vermogens-, Ertrags-
und Finanzlage der Gemeinde Wiefelstede dargestellt. Auf die Feststellungen wird
hingewiesen.

Auf Grundlage der Daten des Jahresabschlusses 2015 ist die dauernde Leistungsféhig-
keit der Gemeinde Wiefelstede im Sinne des § 23 GemHKVO (8 23 KomHKVO)
anzunehmen.
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4. Produkthaushalt, Steuerungsprozess

Nach § 4 Abs. 7 GemHKVO (8§ 4 Abs. 7 KomHKVO) sind im Haushaltsplan die wesent-
lichen Produkte mit den dazugehdrigen Leistungen und die zu erreichenden Ziele mit den
jeweils geplanten Malinahmen sowie Kennzahlen zur Zielerreichung abzubilden. Ziele
und Kennzahlen sollen gemal? 8§ 21 Abs. 2 i. V. m. 8§ 6 GemHKVO (8§ 21 Abs. 2
KomHKVO) zur Grundlage von Planung, Steuerung und Erfolgskontrolle des jahrlichen
Haushalts dienen. Zudem hat die Gemeinde gemaR § 21 Abs. 1 GemHKVO (8§ 21 Abs. 1
KomHKVO) entsprechend den wirtschaftlichen und ortlichen Bedurfnissen eine Kosten-
und Leistungsrechnung, ein Controlling und ein unterjahriges Berichtswesen zu flhren.

Die Gemeinde Wiefelstede hat bereits in ihrem ersten doppischen Haushalt 2009 ihre
wesentlichen Produkte mit den dazugehdrigen Leistungen festgelegt. Auch die Ziele
einschlieB3lich der Kennzahlen zur Zielerreichung wurden weitestgehend definiert.

Im Jahresabschluss 2015 wurde die Entwicklung und Zielerreichung nicht dargestelit.
Aufgrund des zeitlichen Verzugs ist im Jahr 2019 die Mdglichkeit der Steuerung mit
Werten aus 2015 nicht mehr gegeben. Es wird angeregt, zukinftig die Darstellung und
Entwicklung der Ziele und Kennzahlen in den Rechenschaftsbericht aufzunehmen.

Die EinfGhrung einer Kosten- und Leistungsrechnung, eines Controllings sowie eines
unterjahrigen Berichtswesens wurde zuriickgestellt, bis die Aufholung der noch offenen
Jahresabschlisse erfolgt ist.

5. Prifung von Vergaben

Gemaly § 155 Abs. 1 Nr. 5 NKomVG obliegt dem RPA die Prifung von Vergaben vor
Auftragserteilung.

Die Vorgehensweise fur die Erteilung von Auftrdgen ist in der Dienstanweisung tber die
Vergabe nach der VOL, der VOB und der VOF (Vergaberichtlinien) der Gemeinde Wiefel-
stede geregelt.

Bei der Prufung von Vergaben wird zwischen Vergaben fur Liefer- und Dienstleistungen,
fir Bauauftrage und fir freiberufliche Leistungen unterschieden. Im Jahr 2015 waren dem
RPA Vergaben fur Liefer- und Dienstleistungen sowie fiur freiberufliche Leistungen ab
einer Wertgrenze i. H. v. 25.000,00 EUR und Vergaben fir Bauauftrage ab einer Wert-
grenze i. H. v. 50.000,00 EUR zur Prifung vorzulegen. Bei geférderten MaRnahmen
betrug die Wertgrenze von Vergaben generell 5.000,00 EUR.

Im Jahr 2015 wurden insgesamt 17 Vergaben geprift. Hiervon entfielen 14 auf Vergaben
fur Bauauftrage und drei auf Vergaben fir Liefer- und Dienstleistungen.

Die Prifung der Vergaben durch das RPA erfolgt hach den einschlagigen vergaberecht-
lichen Bestimmungen. Sofern vergaberechtliche Problematiken auftraten, wurden diese
direkt mit der zustandigen Sachbearbeiterin bzw. dem zustdndigen Sachbearbeiter im
Rahmen der Prufung geklart, um eine rechtskonforme Vergabe zu ermdglichen.
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6. Prufung der Ordnungsmafgigkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRig-
keit
6.1 Prifung des Umgangs mit erhaltenen Spenden

Im Haushaltsjahr 2018 wurde eine Ordnungsmafigkeitsprifung zum Umgang mit erhal-
tenen Spenden bei der Gemeinde Wiefelstede fir die Jahre 2009 bis 2017 durchgefihrt.
Schwerpunkte der Prifung waren die vollstdndige Erfassung der erhaltenen Spenden,
deren Dokumentation sowie die Entscheidung Uber die Annahme durch das entsprech-
ende Verwaltungsorgan. Zudem wurden die korrekte buchhalterische Erfassung und die
Ausstellung von Spendenbescheinigungen, insbesondere fur den Bereich der Schulen,
Feuerwehren und Kindergarten geprift.

Die Erfassung und Dokumentation der erhaltenen Spenden erfolgte groR3tenteils
ordnungsgemali. Die Spenden wurden durch das zustdndige Verwaltungsorgan ange-
nommen. Die buchhalterische Erfassung war im Wesentlichen korrekt. Die Ausstellung
der Zuwendungsbestatigungen war nicht zu beanstanden.

Insgesamt ist der Umgang mit erhaltenen Spenden als grundsatzlich ordnungsgemar
einzustufen.
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7. Wirtschaftliche Betatigung der Kommune / Beteiligungen

Die Gemeinde Wiefelstede darf sich gemal® § 136 Abs. 1 NKomVG zur Erledigung von
Angelegenheiten der Ortlichen Gemeinschaft unter Bericksichtigung der Voraus-
setzungen der Nr. 1 bis 3 wirtschaftlich betatigen. Der Eigenbetrieb als Unternehmen
gemal 8§ 136 Abs. 2 Nr. 1 NKomVG i. V. m. 8§ 140 NKomVG z&hlt zum Sondervermdgen
gemal § 130 Abs. 1 Nr. 3 NKomVG. Sowohl fur die Fihrung eines Unternehmens in einer
Rechtsform des privaten Rechts als auch fiir eine Beteiligung an einem solchen Unter-
nehmen hat die Gemeinde Wiefelstede die Voraussetzungen des § 137 NKomVG zu
beachten.

Daruber hinaus hat die Gemeinde Wiefelstede gemaR § 150 NKomVG ihre Unternehmen,
Beteiligungen und Einrichtungen im Sinne der zu erfillenden o6ffentlichen Zwecke zu
Uiberwachen und zu koordinieren.

7.1 Anteile an verbundenen Unternehmen

Verbundene Unternehmen sind gemal § 59 Nr. 50 GemHKVO (§ 60 Nr. 48 KomHKVO)
die nach § 128 Abs. 4 NKomVG konsolidierungspflichtigen Einrichtungen und Unterneh-
men, die unter dem beherrschenden Einfluss der Gemeinde stehen, d. h. an denen die
Kommune mit mehr als 50% beteiligt ist. Die Bilanzierung erfolgt zu AHW, d. h. dem Anteil
am gezeichneten Kapital.

Die Gemeinde Wiefelstede verfigt zum Bilanzstichtag tUber keine Anteile an verbundenen
Unternehmen.

7.2 Beteiligungen

Beteiligungen sind Anteile an Unternehmen, die in der Absicht gehalten werden, eine
dauernde Verbindung zu diesem Unternehmen herzustellen. Die Bilanzierung erfolgt zu
AHW, d. h. in H6he der Einlage.

Die Gemeinde Wiefelstede halt zum Bilanzstichtag folgende Beteiligungen:

Kommunale Netzbeteiligung Nordwest

GmbH & Co. KG (KNN): 2.000.010,24 EUR 3,44 %
Ammerlander Wohnungsbau-Gesellschaft mbH: 11.440,00 EUR 2,24 %
Raiffeisen Warengenossenschaft

Ammerland-OstFriesland e.G.: 3.000,00 EUR (2 Anteile)
BEP Birger-Energiepark

Ammerland-Oldenburg e.G.: 1.000,00 EUR (100 Anteile)
Raiffeisenbank Oldenburg e. G.: 250,00 EUR (1 Anteil)

2.015.700,24 EUR

Die Prufung der Beteiligung Ammerlander Wohnungsbaugesellschaft mbH wurde an
einen Wirtschaftsprifer vergeben. Nach erfolgter Prifung wurde ein uneingeschrankter
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Bestéatigungsvermerk erteilt, fir den nach der Auswertung keine erganzenden oder ein-
schrankenden Feststellungen durch das RPA zu treffen waren.

Die Prufung der Beteiligungen Kommunale Netzbeteiligung Nordwest GmbH & Co. KG,
der Raiffeisen Warengenossenschaft Ammerland-OstFriesland e. G., des BEP Blrger-
Energiepark Ammerland-Oldenburg e. G. sowie der Raiffeisenbank Oldenburg e. G. liegt
nicht im Zustandigkeitsbereich des Rechnungsprifungsamtes des Landkreises Ammer-
land.

Im Rahmen der Jahresabschlusspriifung 2015 ergaben sich zu den vorstehenden Beteili-
gungen keine Anhaltspunkte dafiir, dass die kommunalen Vorschriften zur wirtschaftlichen
Betatigung von der Gemeinde Wiefelstede nicht eingehalten wurden.

7.3 Sondervermdgen

Gemall § 130 Abs. 1 NKomVG zadhlen zum Sondervermbégen der Kommunen das
Gemeindegliedervermégen, das Vermdgen der rechtlich unselbstédndigen ortlichen
Stiftungen, wirtschaftliche Unternehmen ohne eigene Rechtspersonlichkeit, 6ffentliche
Einrichtungen, fur die aufgrund gesetzlicher Vorschriften Sonderrechnungen gefihrt
werden, sowie rechtlich unselbstandige Versorgungs- und Versicherungseinrichtungen.

Die Gemeinde Wiefelstede hat zum Bilanzstichtag das Vermdgen der nichtselbstandigen
Johann-Hollmann-Stiftung bilanziert. Dieses lasst sich folgendermal3en untergliedern:

Grund und Boden: 93.485,75 EUR
Gebaude: 456.675,77 EUR
Forderungen: 371.194,33 EUR
Barvermogen 146.001,86 EUR

1.067.357,71 EUR

Neben diesen Vermdgenspositionen bestehen seitens der Stiftung aulRerdem
Forderungen aus Zinsen i. H. v. 141,15 EUR. Aus technischen Grinden kdnnen diese
lediglich unter den privatrechtlichen Forderungen der Gemeinde nachgewiesen werden.
Unter Bericksichtigung dieser Forderungen belduft sich das Gesamtvermégen der
Stiftung zum 31.12.2015 auf 1.067.498,86 EUR. Entsprechend werden auf der
Passivseite der Bilanz ein Sonderposten i. H. v. 27.942,99 EUR und eine zweck-
gebundene Ricklage i. H. v. 1.039.555,87 EUR ausgewiesen.
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8. Bestatigungsvermerk

Nach dem abschlieRenden Ergebnis unserer Prifung erteilen wir dem Jahresabschluss
2015 der Gemeinde Wiefelstede den folgenden uneingeschrénkten Bestatigungsvermerk:

Das Rechnungsprifungsamt des Landkreises Ammerland hat den Jahresabschluss der
Gemeinde Wiefelstede zum 31.12.2015 geprift. Zur Prifung lagen alle Bestandteile des
Jahresabschlusses gemal § 128 Abs. 2 NKomVG vor.

Die Aufstellung des Jahresabschlusses nach den Vorschriften des NKomVG und der
GemHKVO liegt in der Verantwortung der gesetzlichen Vertreter der Gemeinde
Wiefelstede.

Die Aufgabe des Rechnungsprifungsamtes besteht darin, zu prifen, ob der Jahresab-
schluss den gesetzlichen Vorschriften entspricht, und aufgrund der durchgefiihrten
Prifung eine Beurteilung tUber den Jahresabschluss abzugeben.

Die Prifung des Jahresabschlusses gem. 88 155, 156 NKomVG wurde unter erganzen-
der Anwendung des risikoorientierten Prifungsansatzes in Anlehnung an die vom IDR
verabschiedeten Grundsatze vorgenommen. Die Priufungshandlungen wurden unter
Beachtung der Grundsétze der Wesentlichkeit und Wirtschaftlichkeit in Anwendung des
§ 156 Abs. 1 NKomVG auf den Umfang beschrankt, der nach pflichtgema3em Ermessen
und allgemeinen Erfahrungsgrundséatzen notwendig und angemessen ist, um relevante
Sachverhalte beurteilen und die im Rahmen des gesetzlichen Prifauftrages erforderlichen
Feststellungen treffen zu kénnen. Wir sind der Auffassung, dass unsere Prifung eine
hinreichend sichere Grundlage fir unsere Beurteilung bildet.

Aufgrund der vorgenommenen Prufung des Jahresabschlusses der Gemeinde
Wiefelstede zum 31.12.2015, uber deren Ergebnisse dieser Prifungsbericht in
Ubereinstimmung mit den gesetzlichen Vorschriften informiert, bestatigen wir:

Nach den bei der Prufung gewonnenen Erkenntnissen entspricht der Jahresabschluss
grundsatzlich den gesetzlichen Vorschriften und den sie ergdnzenden Bestimmungen der
Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen. Darlber hinaus bestétigen wir,
dass grundsatzlich

e der Haushaltsplan eingehalten worden ist,
e die Grundsatze ordnungsmalfiger Buchfihrung eingehalten worden sind,

e bei den Ertragen und Aufwendungen sowie bei den Einzahlungen und Aus-
zahlungen des kommunalen Geld- und Vermogensverkehrs nach den bestehen-
den Gesetzen und Vorschriften unter Beachtung der maf3gebenden Verwaltungs-
grundséatze und der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren worden ist und

e samtliche Vermdgensgegenstande, Schulden, Rechnungsabgrenzungsposten,
Ertrage, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen enthalten sind und der
Jahresabschluss die tatsachliche Vermogens-, Ertrags- und Finanzlage der
Gemeinde Wiefelstede darstellt.

Auf die Prifungsfeststellungen wird hingewiesen.

- 25 -



Bericht Gber die Priifung des Jahresabschlusses der Gemeinde Wiefelstede zum 31.12.2015

Westerstede, den 23.10.2019

gez. Dienstsiegel

Deichsel
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9. Kurzdarstellung der Prufungsfeststellungen

Textziffer Seite

01 Das immaterielle Vermdgen und Sachvermoégen wurde ins- 12
gesamt um 58.047,80 EUR zu gering ausgewiesen, da die im
Haushaltsjahr 2015 erbrachten und bereits in Rechnung ge-
stellten Leistungen nicht aktiviert worden sind. Aufgrund der
Nichterfassung des o. g. Vermégens wurde gegen den Voll-
sténdigkeitsgrundsatz gem. § 42 Abs. 1 GemHKVO verstol3en.

02 Entsprechend der Feststellung 01 hatten fur die im Haushaltsjahr 13
2015 erbrachten und bereits in Rechnung gestellten Leistungen
Verbindlichkeiten i. H. v. 58.047,80 EUR passiviert werden
mussen.
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10. Anlagen
10.1 Bilanz zum 31.12.2015 (Muster 15)
Aktiva Vorjahr Haushaltsjahr | Passiva Vorjahr Haushaltsjahr
-Euro- -Euro- -Euro- -Euro-
1. Immaterielles Vermégen 1.195.128,85| 1.225.577,14| 1. Nettoposition 53.484.078,03| 53.779.673,24
1.2 Lizenzen 86.380,80 70.944,61| 1.1 Basis-Reinvermogen 18.899.385,83| 18.903.526,64
1.4 Geleistete Investitionszuweisungen und 1.108.748,05| 1.101.632,53|1.1.1 Reinvermégen 18.899.385,83| 18.903.526,64
-zuschisse 1.2 Rucklagen 1.020.812,11| 4.796.912,22
1.6 Sonstiges immaterielles Vermdgen 0,00 53.000,00| 1.2.1 Ruicklagen aus Uberschiissen des 0,00f 3.456.300,51
ordentlichen Ergebnisses
2. Sachvermdgen 54.854.016,45| 54.435.583,17|1.2.2 Riicklagen aus Uberschiissen des 0,00 301.055,84
2.1 Unbebaute Grundstiicke und 605.795,49 605.702,35 aul3erordentlichen Ergebnisses
grundsticksgleiche Rechte 1.2.4 Zweckgebundene Ricklagen 1.020.812,11| 1.039.555,87
2.2 Bebaute Grundstiicke und 27.365.003,89| 27.170.302,81|1.3 Jahresergebnis 4.681.875,51| 2.121.569,54
grundstiicksgleiche Rechte 1.3.1 Ergebnisvortrag aus Vorjahren 3.332.030,58 924.519,16
2.3 Infrastrukturvermagen 23.372.477,16| 23.255.986,08| 1.3.2 Jahresuberschuss/Jahresfehlbetrag mit 1.349.844,93| 1.197.050,38
2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 5.717,47 5.717,47 Angabe des Betrages der Vorbelastungen (86.201,98) (192.038,77)
2.6 Maschinen und technische Anlagen; 865.858,00| 1.058.842,73 aus Haushaltsresten fur Aufwendungen
Fahrzeuge 1.4 Sonderposten 28.882.004,58| 27.957.664,84
2.7 Betriebs- und Geschéftsausstattung, 1.680.523,20| 1.619.338,13| 1.4.1 Investitionszuweisungen und -zuschiisse 18.643.779,98| 18.143.746,30
Pflanzen und Tiere 1.4.2 Beitrage und ahnliche Entgelte 8.858.672,93| 9.063.037,55
2.9 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 958.641,24 719.693,60( 1.4.3 Gebuhrenausgleich 64.962,02 105.798,52
1.4.5 erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten 1.314.589,65 645.082,47
3. Finanzvermogen 5.186.452,23| 4.795.055,96
3.2 Beteiligungen 2.015.700,24| 2.015.700,24| 2. Schulden 7.367.523,09| 7.081.801,61
3.3 Sondervermégen mit Sonderrechnung 1.048.883,44| 1.067.357,71|2.1 Geldschulden 6.657.147,09| 6.250.536,18
3.4 Ausleihungen 901.265,06 731.900,93| 2.1.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fur 6.657.147,09| 6.250.536,18
3.6 Offentlich-rechtliche Forderungen 448.417,80 319.863,36 Investitionen
3.7 Forderungen aus Transferleistungen 385.873,91 357.872,95| 2.2 Verbindlichkeiten aus kreditahnlichen 43.495,00 43.495,00
3.8 Sonstige privatrechtliche Forderungen 336.545,46 246.616,95 Rechtsgeschéaften
3.9 sonstige Vermodgensgegenstande 49.766,32 55.743,82( 2.3 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und 250.269,74 265.753,77
Leistungen
4, Liquide Mittel 4873.171,02| 5.331.563,40| 2.4 Transferverbindlichkeiten 127.212,18 311.175,42
2.4.2 Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und 22.229,94 182.974,12
5. Aktive Rechnungsabgrenzung 134.944,22 212.904,30 Zuschussen fir laufende Zwecke
2.4.4 Soziale Leistungsverbindlichkeiten 1.455,53 3.049,65
2.4.7 Andere Transferverbindlichkeiten 103.526,71 125.151,65
25 Sonstige Verbindlichkeiten 289.399,08 210.841,24
2.5.1 Durchlaufende Posten 35.484,63 38.879,92
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Aktiva Vorjahr Haushaltsjahr | Passiva Vorjahr Haushaltsjahr
-Euro- -Euro- -Euro- -Euro-
2.5.1.3 Sonstige durchlaufende Posten 35.484,63 38.879,92
2.5.2 Abzufihrende Gewerbesteuer 106.673,00 25.731,00
2.5.4 Andere sonstige Verbindlichkeiten 147.241,45 146.230,32
3. Ruckstellungen 5.306.802,01| 5.031.832,10
3.1 Pensionsriickstellungen und ahnliche 4,173.537,26| 4.214.483,18
Verpflichtungen
3.2 Ruckstellungen fur Altersteilzeitarbeit und 160.337,00 166.486,44
ahnliche MalRhahmen
3.3 Ruckstellungen fir unterlassene 676.105,75 277.665,48
Instandhaltung
3.6 Ruckstellungen im Rahmen des Finanz- 296.822,00 373.197,00
ausgleichs und von Steuerschuldverhalt-
nissen
4, Passive Rechnungsabgrenzung 85.309,64 107.377,02
Bilanzsumme Vorjahr Haushaltsjahr | Bilanzsumme Vorjahr Haushaltsjahr
-Euro- -Euro- -Euro- -Euro-
66.243.712,77| 66.000.683,97 66.243.712,77| 66.000.683,97

Vorbelastungen kinftiger Haushaltsjahre
insbesondere

Haushaltsreste investiv

Haushaltsreste konsumtiv

in Anspruch genommene Verpflichtungserméchtigungen
Uber das Haushaltsjahr hinaus gestundete Betrége

1.342.231,17 EUR
86.201,98 EUR
272.000,00 EUR
33.446,20 EUR
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10.2 Ergebnisrechnung fir das Haushaltsjahr 2015 (Muster 11)
Ergebnisrechnung einschlie3lich Plan-Ist-Vergleich
Ertrage und Aufwendungen Ergebnis Ergebnis Ansétze mehr(+) aus Spalte 5:
des des des weniger (-) bisher nicht
Vorjahres Haushalts- Haushalts (Sp.3-Sp. 4) bewilligte
jahres -jahres Uber-/aul3er-
planmaRige
Aufwendunge
n?
-Euro- -Euro- -Euro- -Euro- -Euro-
1 2 3 4 5 6
ordentliche Ertréage — — — — —
1. Steuern und &hnliche Abgaben 14.302.968,92| 14.581.548,61| 14.337.900,00| +243.648,61 —
2. Zuwendungen und allg. Umlagen® 2.636.771,72| 2.492.745,82|  2.285.739,00| +207.006,82 —
3. Auflésungsertrage aus 1.812.597,39 1.724.801,82 1.352.900,00 +371.901,82 —
Sonderposten
4. sonstige Transferertrage 209.545,20 167.745,66 145.000,00 +22.745,66 —
5. offentlich-rechtliche Entgelte® 2.165.447,58 2.206.888,64| 2.158.800,00 +48.088,64 —
6. privatrechtliche Entgelte 325.286,50 264.419,66 221.700,00 +42.719,66 —
7. Kostenerstattungen und 569.303,50 799.156,53 845.900,00 -46.743,47 —
Kostenumlagen
8. Zinsen und &hnliche Finanzertrage 122.296,80 115.574,89 125.500,00 -9.925,11 —
9. aktivierte Eigenleistungen 11.402,56 5.787,86 13.000,00 -7.212,14 —
10. Bestandsveranderungen 0,00 0,00 0,00 0,00 —
11. sonstige ordentliche Ertrage 789.935,20 633.485,71 549.200,00 +84.285,71 —
12. = Summe ordentliche Ertrage 22.945.555,37| 22.992.155,20| 22.035.639,00 +956.516,20 —
ordentliche Aufwendungen — — — — —
13. Aufwendungen fir aktives Personal -4.880.086,90| -4.630.839,22| -4.856.400,00f +225.560,78 —
14. Aufwendungen fir Versorgung -89.190,13 -88.444,15 -70.800,00 -17.644,15 —
15. Aufwendungen fir Sach- und -4.615.242,22| -4.507.643,49| -4.897.685,08| +390.041,59 —
Dienstleistungen
16. Abschreibungen -2.646.675,41| -2.802.475,49| -2.405.300,00 -397.175,49 —
17. Zinsen und ahnliche Aufwendungen -206.967,89 -181.710,41 -198.000,00 +16.289,59 —
18. Transferaufwendungen -8.262.288,36| -8.946.023,84| -8.821.966,55 -124.057,29 —
19. sonstige ordentliche Aufwendungen -1.086.279,69| -1.086.298,28| -1.072.700,00 -13.598,28 —
20. =Summe ordentl. Aufwendungen -21.786.730,60| -22.243.434,88| -22.322.851,63 +79.416,75 —
21. ordentliches Ergebnis 1.158.824,77 748.720,32 -287.212,63| +1.035.932,95 —
(ordentliche Ertrage abzuglich
ordentliche Aufwendungen)
Jahresiberschuss(+) /
Jahresfehlbetrag (-)
22. aullerordentliche Ertrage 203.329,39 474.690,39 158.552,14| +316.138,25 —
23. auf3erordentliche Aufwendungen -12.309,23 -26.360,33 -26.552,14 +191,81 —
24. auBerordentliches Ergebnis 191.020,16 448.330,06 132.000,00 +316.330,06 —
(auRBerordentliche Ertrdge abzlglich
aul3erordentliche Aufwendungen)
Jahresergebnis 1.349.844,93| 1.197.050,38 -155.212,63| +1.352.263,01 —

(Saldo ordentliches Ergebnis und
auBerordentliches Ergebnis)
Uberschuss (+) / Fehlbetrag (-)

Y nicht fur Investitionstatigkeit, 2 ohne Beitrdge und Entgelte fir Investitionstatigkeit, ¥ Die Angaben in Spalte 5
kénnen dem Jahresabschluss in einer gesonderten Anlage beigefligt werden.
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10.3 Finanzrechnung fir das Haushaltsjahr 2015 (Muster 12)
Finanzrechnung einschlieBlich Plan-Ist-Vergleich
Einzahlungen und Auszahlungen Ergebnis Ergebnis Ansatze mehr(+) aus Spalte 5
des des des weniger (-) bisher nicht
Vorjahres Haushalts- Haushalts- | (Sp.3-Sp.4) bewilligte
jahres jahres Uber-/aul3er-
planmafige
Aus-
zahlungen")
-Euro- -Euro- -Euro- -Euro- -Euro-
1 2 3 4 5 6
Einzahlungen aus Ifd. — — — — —
Verwaltungstatigkeit
1. Steuern und ahnliche Abgaben 14.395.949,86| 14.582.943,19| 14.379.100,00| +203.843,19 —
2. Zuwendungen u. allg. Umlagen® 2.569.120,68| 2.585.946,92| 2.285.739,00] +300.207,92 —
3. sonstige Transfereinzahlungen 214.402,07 187.685,27 145.000,00 +42.685,27 —
4. offentlich-rechtliche Entgelte 2.161.747,66| 2.212.667,24| 2.158.800,00 +53.867,24 —
5. privatrechtliche Entgelte * 273.855,62 326.768,47 221.700,00]  +105.068,47 —
6. Kostenerstattungen u. 631.270,48 815.193,48 874.900,00 -59.706,52 —
Kostenumlagen
7. Zinsen und &hnliche Einzahlungen 85.919,94 125.009,03 125.500,00 -490,97 —
8. Einzahlungen aus der VerauRerung 0,00 0,00 0,00 0,00 —
geringwertiger Vermdgens-
gegenstande
9. sonstige haushaltswirksame 402.831,09 840.862,50 606.900,00/  +233.962,50 —
Einzahlungen
10. = Summe der Einzahlungen aus 20.735.097,40| 21.677.076,10| 20.797.639,00 +879.437,10 —
laufender Verwaltungstatigkeit
Auszahlungen aus Ifd. — — — — —
Verwaltungstatigkeit
11. Auszahlungen fiir aktives Personal -4.490.566,51| -4.587.837,05| -4.763.500,00 +175.662,95 —
12. Auszahlungen fur Versorgung -67.344,63 -92.172,28 -69.500,00 -22.672,28 —
13. Auszahlungen fur Sach- und -4.219.436,00| -4.758.061,49| -5.091.185,08 +333.123,59 —
Dienstleistungen und fur geringwertige
Vermdgensgegenstande
14. Zinsen und ahnliche Auszahlungen -209.745,14 -189.132,40 -198.000,00 +8.867,60 —
15. Transferauszahlungen‘” -8.598.921,10| -8.914.460,70| -9.066.066,55 +151.605,85 —
16. sonstige haushaltswirksame -1.217.680,98| -1.189.307,09| -1.132.500,00 -56.807,09 —_
Auszahlungen
17. =Summe der Auszahlungen aus -18.803.694,36( -19.730.971,01| -20.320.751,63 +589.780,62 —

laufender Verwaltungstatigkeit

18. Saldo aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 1.931.403,04| 1.946.105,09 476.887,37| +1.469.217,72 —
(Zeile 10 abziglich Zeile 17)

Einzahlungen fir Investitionstéatigkeit — — — — —

19. Zuwendungen fir Investitionstatigkeit 828.338,91 126.034,74 59.000,00 +67.034,74 —

20. Beitrage u. a. Entgelte fur 993.152,39 629.207,22 68.700,00 +560.507,22 —
Investitionstatigkeit

21. VerduBerung von Sachvermdgen 839.542,26 53.563,12 75.752,14 -22.189,02 —

22. Finanzvermdgensanlagen 185.200,30 175.507,92 172.200,00 +3.307,92 —

23. Sonstige Investitionstatigkeit 0,00 0,00 0,00 0,00 —

24. =Summe der Einzahlungen aus 2.846.233,86 984.313,00 375.652,14 +608.660,86 —

Investitionstatigkeit
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Einzahlungen und Auszahlungen Ergebnis Ergebnis Ansatze mehr(+) aus Spalte 5
des des des weniger (-) bisher nicht
Vorjahres Haushalts- Haushalts- (Sp.3-Sp. 4) bewilligte
jahres jahres Uber-/aulRer-
planméRige
Aus-
zahlungen”
-Euro- -Euro- -Euro- -Euro- -Euro-
1 2 3 4 5 6
Auszahlungen fur Investitionstatigkeit — — — — —
25. Erwerb von Grundstiicken u. -339.392,39 -5.919,46 -821.738,33|  +815.818,87 —
Gebauden
26. Baumalnahmen -1.563.617,11 -963.319,78| -1.548.646,48 +585.326,70 —
27. Erwerb von bewegl. Sachvermégen -414.514,68 -570.245,82| -1.121.699,69 +551.453,87 —_
28. Erwerb von Finanzvermdgensanlagen -6.209,34 -7.944,59 -5.400,00 -2.544,59 —
29. Aktivierbare Zuwendungen -642.753,41 -478.661,89 -508.745,96 +30.084,07 —
30. Sonstige Investitionstatigkeit 17.505,50 -35.712,00 -30.800,00 -4.912,00 —
31. =Summe der Auszahlungen aus -2.948.981,43| -2.061.803,54| -4.037.030,46| +1.975.226,92 —
Investitionstatigkeit
32. Saldo aus Investitionstatigkeit -102.747,57| -1.077.490,54| -3.661.378,32| +2.583.887,78 —
(Summe Einzahlungen abzuglich
Summe Auszahlungen fur
Investitionstatigkeit)
33. Finanzmittel-Uberschuss/-Fehl- 1.828.655,47 868.614,55| -3.184.490,95| +4.053.105,50 —
betrag (Summen Zeile 18 und 32)
Ein-, Auszahlungen aus Finanzierungs- — — — — —
tatigkeit
34. Einzahlungen aus Finanzierungstatig- 1.679.000,00 0,00 1.000.000,00 -1.000.000,00 —
keit; Aufnahme von Krediten u.
inneren Darlehen fir
Investitionstéatigkeit
35. Auszahlungen aus Finanzierungstatig- -742.340,12 -413.582,90 -409.700,00 -3.882,90 —
keit; Tilgung von Krediten und
Rickzahlung von inneren Darlehen fur
Investitionstatigkeit
36. Saldo aus Finanzierungstatigkeit 936.659,88 -413.582,90 590.300,00{ -1.003.882,90 —
(Saldo aus Zeile 34 und 35)
37. Finanzmittelbestand 2.765.315,35 455.031,65| -2.594.190,95| +3.049.222,60 —
(Saldo aus Zeile 33 und 36)
38. haushaltsunwirksame Einzahlungen 894.447,28 904.167,26 _ _ —
(u. a. Geldanlagen, Liquiditatskredite)
39. haushaltsunwirksame Auszahlungen -906.325,46 -900.806,53 . _ —
(u. a. Geldanlagen, Liquiditatskredite)
40. Saldo aus haushaltsunwirksamen -11.878,18 3.360,73 - _ —
Vorgéangen (Zeile 38 und Zeile 39)
41. +/- Anfangsbestand an Zahlungs- 2.119.733,85 4.873.171,02| -10.290.007,02| +15.163.178,04 —
mitteln zu Beginn des Jahres
42. =Endbestand an Zahlungsmitteln 4.873.171,02| 5.331.563,40| -12.884.197,97| +18.215.761,37 —
(Liquide Mittel am Ende des
Jahres) (Summe aus Zeilen 37, 40
und 41)
Y nicht fiir Investitionstatigkeit, 2 ohne Beitrage u. & Entgelte fiir Investitionstatigkeit, > auRer fiir

Investitionstatigkeit, ¥ Die Angaben in Spalte 5 konnen dem Jahresabschluss in einer gesonderten Anlage

beigefligt werden.
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